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COMPONDO AMBIENTES

Ao
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS/MG

A/C: MARIANA CANCADO DE MORAIS RIBEIRO - PREGOEIRA OFICIAL

Edital de Pregao Eletronico n°® 225/2026
Processo n° 19.16.3913.0025713/2026-41

MILANFLEX INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°® 86.729.324/0002-61, estabelecida a Avenida V n° 901A, Distrito
Industrial — Cuiabd/MT, através de seu representante legal infra-assinado, devidamente representada para o
ato, vem, respeitosamente, perante Vossas Senhorias, IMPUGNAR o Edital de Licitacio na Modalidade
Pregao Eletronico 225/2026, em conformidade com o disposto no artigo 164, da Lei n°® 14.133, de
01/04/2021, pelo que passa a expor e ao final requerer o seguinte.

I-DOS FATOS

O mencionado certame licitatorio tem por objeto 0 “REGISTRO DE PRECO PARA AQUISICAO
DE CADEIRAS E LONGARINAS.”

» Razio 01 Pela falta de solicitag@o, no Edital de Pregdo Eletronico n® 225/2026, da apresentacio
do Certificado de Conformidade de Produtos ABNT NBR, conforme demonstrado abaixo:

LOTE 01
ITEM DESCRICAO CERTIFICADO
01 LONGARINA 02 LUGARES ABNT NBR 16031:2012
02 | LONGARINA 03 LUGARES ABNT NBR 16031:2012
LOTE 02
ITEM DESCRICAO CERTIFICADO
01 CADEIRA PARA ESCRITORIO TIPO FIXA ABNT NBR 13962:2018
LOTE 03
ITEM DESCRICAO CERTIFICADO
01 CADEIRA PARA ESCRITORIO TIPO GIRATORIA OPERACIONAL ABNT NBR 13962:2018

Quadro 01
Observacao Importante:

Por se tratar de itens utilizam madeira em sua composi¢ao ¢ indispensavel que seja exigida a apresentagdo de
Certificados que comprovem que os produtos sdo produzidos com madeira proveniente de manejo florestal
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responsavel ou de reflorestamento, como exemplo o Certificado Ambiental de Cadeia de Custédia do

FSC/CERFLOR e IBAMA em nome do Fabricante do mobiliario.

Pensando nos critérios ergondmicos, para garantir o conforto ¢ as condigdes adequadas de trabalho aos
servidores, diminuindo assim o risco de lesdes ¢ indispensavel a solicitagdo de apresentacdo de Laudo
emitido por Médico/Engenheiro de Seguranca do Trabalho ou Ergonomista, atestando que o produto
do fabricante atende aos requisitos da Norma Regulamentadora NR17 referente a ergonomia do
Ministério do Trabalho, para TODOS os itens.

Da adogdo de parametros minimos definidos pela ABNT como critério de Qualidade:

Inicialmente cabe tecer alguns comentarios sobre a ABNT, Fundada em 1940, a Associacao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)¢ o 6rgdo responsavel pela normalizagdo técnica no pais,
fornecendo a base necessaria ao desenvolvimento tecnologico brasileiro.

E uma entidade privada, sem fins lucrativos, reconhecida como unico Foro Nacional de
Normalizagao através da Resolugdo n.° 07 do CONMETRO, de 24.08.1992. Logo, entendemos que se trada
de uma entidade incumbida da elaboragdo de normas técnicas que orientem a execu¢do de produtos e
servicos (NBR’s), visando, sobretudo, & garantia da qualidade e a seguranga do consumidor final. A vista
destas consideragdes, as normativas editadas pela ABNT sdo dotadas de validade e eficacia, obrigando sua
observancia por particulares que venham a produzir determinado objeto ou prestar determinado
servico, conforme disposto na Lei 8.078 de 11 de setembro de 1990, instrumento auxiliar na defesa do
interesse publico quando a Administragdo figura como consumidora final, conforme ja asseverado pelo
Tribunal de Contas da Unido no processo n°. TC-015.972/1999-2 atinente ao Relatorio de Auditoria
realizada no Instituto de Pesquisas da Marinha — IPqM.

Lei 8.078 de 11 de setembro de 1990 (CDC).

Art. 1° O presente codigo estabelece normas de protecdo ¢ defesa do consumidor, de ordem
publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXII, 170, inciso V, da
Constituicao Federal e art. 48 de suas Disposicdes Transitorias.

(..

Art. 18. Os fornecedores de produtos de consumo duraveis ou ndo duraveis respondem
solidariamente pelos vicios de qualidade ou quantidade que os tornem improprios ou
inadequados ao consumo a que se destinam ou lhes diminuam o valor, assim como por aqueles
decorrentes da disparidade, com a indicagdes constantes do recipiente, da embalagem,
rotulagem ou mensagem publicitaria, respeitadas as variagdes decorrentes de sua natureza,
podendo o consumidor exigir a substitui¢ao das partes viciadas.

(..

I - os produtos deteriorados, alterados, adulterados, avariados, falsificados, corrompidos,
fraudados, nocivos a vida ou a saude, perigosos ou, ainda, aqueles em desacordo com as
normas regulamentares de fabricacio, distribuicio ou apresentacio;

(..

Art. 39. E_vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras praticas
abusivas: (Redacao dada pela Lei n® 8.884, de 11.6.1994)

(..

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servigo em desacordo com as
normas expedidas pelos 6rgaos oficiais competentes ou, se normas especificas ndo existirem,
pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo
Conselho Nacional de Metrologia, Normaliza¢do ¢ Qualidade Industrial (Conmetro);

(..

(Grifo meu)

Sob este viés, a observancia do padrao ABNT (NBR's) revela-se obrigatoria pelos licitantes que
pretendam contratar com a Administracao Publica. O caput do art. 42 da Lei 14.133/2021 obriga a adequada
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caracterizagdo dos objetos a serem licitados, com sua completa especificacdo (art. 42, 1), ai consideradas as

necessidades, as técnicas e relacionadas ao desempenho (art. 15, I).

Passando mais adiante, entendemos que a correta utilizagdo do erdrio recomenda que a
Administragdo Publica deva exigir especificagdes e caracteristicas minimas de desempenho e qualidade
suficientes ao adequado atendimento do interesse publico. A eficiéncia do administrador nas licitagdes esta
ligada diretamente a aquisi¢cdo de produtos com caracteristicas técnicas que atendam de fato & demanda
administrativa. Lembrando ainda dos ensinamentos de Marcio dos Santos Barros no livro “502
Comentéarios Sobre Licitagdes e Contratos Administrativos” (2 edi¢ao, Editora NDJ, pg. 296.) que afirma a
necessidade da incorporagdo de novas praticas as compras da Administra¢ao, ja que representa o Estado,
como maior consumidor do Pais, o grande indutor do comportamento do mercado.

A compra pelo “menor pre¢o” nao desonera a Administracao da exigéncia de qualidade, através de
especificagdes técnicas bem elaboradas e que atendam as suas necessidades; ndo € factivel avaliar somente o
custo da proposta em detrimento do seu aspecto qualitativo, sobretudo porque a Administragdo ao comprar
“mal” ou de forma “inadequada” apropria incorretamente o dinheiro publico, tornando-se, com isso, ineficaz
e sujeita ao controle interno ou externo, por ato de improbidade. Tal definicdo acompanha, de perto, a
previsdo legal quanto ao que deve ser observado nos procedimentos de compras publicas, contida na Lei
14.133/2021, artigo 42, conforme transcrevemos abaixo:

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como
similar ao das marcas eventualmente indicadas no edital serd admitida por
qualquer um dos seguintes meios:

I - Comprovagao de que o produto estd de acordo com as normas técnicas
determinadas pelos 6rgdos oficiais competentes, pela Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo Inmetro;

IT - Declaragdo de atendimento satisfatorio emitida por outro 6rgdo ou entidade
de nivel federativo equivalente ou superior que tenha adquirido o produto;

II - Certificagdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que
possibilite a afericdo da qualidade e da conformidade do produto ou do
processo de fabricagdo, inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por
institui¢ao oficial competente ou por entidade credenciada.

A exigéncia de Certificacio ABNT para os produtos em questdo ¢ requerida para garantir a qualidade
do produto que sera adquirido.

E sabido que a Administragdo Ptiblica, muitas vezes faz aquisi¢des desastrosas, em virtude de fazer
descri¢des incompletas e de forma resumida, facilitando desta feita a compra de objetos inadequados, sendo
assim uma boa especificacdo ¢ de suma importincia para a busca da eficiéncia da maquina administrativa.
Porém, devemos salientar que os fabricantes dos produtos devem se adequar as normas prescritas nos
Editais e nio ao contrario, salvo em caso de exigéncias impraticaveis, o que nao ¢ o caso, pois bastara que
os fornecedores submetam seus materiais a analise de qualquer laboratério acreditado pelo Inmetro.

A motivacdo para exigéncia de Certificacdo ABNT deriva da necessidade de se wverificar
tecnicamente se o produto ofertado atende as especificacdes descritas em edital e aos requisitos funcionais
intrinsecos ao produto, visando obter maior vida util do material, garantindo maior economicidade, pois
diminuiré a necessidade de substitui¢ao, zelando assim pela correta aplicagdo dos recursos publicos.

Sem os referidos Certificados ndo ¢ possivel a verificagdo da qualidade e caracteristica intrinseca
destes produtos, pois os mesmos devem ser fornecidos por laboratorios acreditados pelo Inmetro, cabe a
administracao exigir qualidade em seus fornecimentos, com vistas a evitar desperdicio de dinheiro publico.
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No que tange a possivel interpretacdo de restritividade e de requisito antiecondmico, ¢ importante

destacar que a jurisprudéncia do TCU admite a exigéncia de adequacgdo dos produtos ofertados as normas
técnicas expedidas por laboratorios certificados, com a finalidade de possibilitar que a Administragdo
Publica realize aquisi¢des eficazes e econdmicas. Na maioria das vezes, a op¢ao mais barata nao se traduz
em aquisicao eficiente. Diante disso, a exigéncia de Certificacdo ABNT visa efetivar o postulado da
eficiéncia, na medida em que mitiga os riscos de aquisi¢do de materiais com padrao de qualidade em
desacordo com as normas técnicas expedidas pela ABNT, frise-se que em nenhum momento ha a exigéncia
de associacdo de algum licitante 8 ABNT, entendendo que este posicionamento guarda consonancia com os
ensinamentos do proprio TCU, em especial com o disposto no Acérdao TCU 555/2008 e 1225/2014, ambos
do Plenario, os quais, cito um trecho:

Acordao 555/2008 - Plenario (Sumario):

“2. E licita, desde que justificada por meio de parecer técnico elaborado por
pessoal especializado, exigéncia de certificagdo do produto licitado em relacao
a norma escolhida, devendo ser aceitos, nessas hipoteses, certificados emitidos
por qualquer entidade acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial (Inmetro) para tal.”

Acordao 1225/2014 - Plenario:

“E legitima a exigéncia de certificagdo, comprovando que o objeto licitado esta
em conformidade com norma da Associa¢ao Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), de forma a garantir a qualidade e o desempenho dos produtos a serem
adquiridos pela Administracdo, desde que tal exigéncia esteja devidamente
justificada nos autos do procedimento administrativo.”

Ademais ¢ de conhecimento geral que qualquer elemento disposto na descri¢ao possui um carater restritivo,
seja pelo material a ser empregado, cor, tamanho (mesmo que aproximado), formato e outros, pois havera
possiveis fornecedores cuja linha de produtos ndo atenda a especificagdo elaborada pela Administragdo, dai a
necessidade de que ao elaborar a descri¢do do produto, a Administragdo tenha como principal objetivo o
atendimento de sua necessidade, definindo parametros minimos de forma, qualidade e durabilidade, e assim
propiciar a mais ampla competicio apenas no universo restrito de fornecedores que atendam a sua
necessidade basica, pois o objetivo deste 6rgao ndo ¢ a compra e sim, o atendimento a uma necessidade, a
saber, aquisicdo de mobiliarios duraveis e ergonomicos.

Portanto, a apresentagdo de laudos ou certificados do INMETRO ¢ uma medida bem fundamentada e
necessaria para garantir que as aquisi¢gdes do MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS/MG sejam realizadas com qualidade, eficiéncia e seguranca, protegendo os interesses da instituicao
e de seus usuarios.

Por final, ha de se salientar a grande quantidade de produtos a serem adquiridos pela Administracao,
ndo podendo a mesma abster-se da solicitacdo de documentagdes que comprovem a qualidade do produto
ofertado, bem como de se assegurar em estar adquirindo produtos de empresas idoneas com capacidade de
fornecimento de produtos dentro das Normas, pois trata-se de mobilidrios, que serdo destinados para uso dos
servidores do MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS/MG

DO REQUERIMENTO:
Diante de todo o exposto acima, solicitamos a V*. §* que:
1 — Seja acolhida a presente Impugnacao;

2 — Seja solicitado juntamente com a proposta de precos a apresentagao do Certificado de Conformidade de
Produto ABNT NBR, conforme demonstrado no quadro 01;
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3 — Sejam solicitados juntamente com a proposta de precos a apresentacdo de Certificados que
comprovem que os produtos sdo produzidos com madeira proveniente de manejo florestal responsavel ou de
reflorestamento, como exemplo o Certificado Ambiental de Cadeia de Custédia do FSC ou CERFLOR,
IBAMA e de Laudo emitido por Médico/Engenheiro de seguranca do trabalho ou Ergonomista, atestando que
o produto do fabricante atende aos requisitos da Norma Regulamentadora NR-17 referente a ergonomia do
Ministério do Trabalho;

Dessume-se assim, por todo o arrazoado e diante destas irregularidades, que os motivos para que essa
Comissao Julgadora decrete a nulidade do edital, observando-se os principios da moralidade, igualdade,
julgamento objetivo, transparéncia e isonomia, dentre outros, que todo procedimento licitatorio deve atender,
¢ patente, sob pena do procedimento ser apreciado pela esfera do Poder Judiciario, face a inobservancia das
prescrigoes Legais pertinentes a matéria, evitando-se, por conseguinte, qualquer tipo de favorecimento aos
demais participantes, como medida de JUSTICA.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Cuiaba-MT, 02 de outubro de 2026.

Milanflex Ind. Com. de Méveis/e Equip. Ltda.
Gilmar Francisco Mi
Sécio-proprietario

CNPJ: 86.729.324/0002-61
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Ministério Piblico
do Estado de Minas Gerais

Planejamento de Registro de Pregos n° 225/2026
Processo SEI n°: 19.16.3913.0025713/2026-41
Objeto: Registro de Precos para a aquisigao de longarinas e cadeiras.

Impugnante: MILANFLEX INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA.

DECISAQO ADMINISTRATIVA

| - RELATORIO

Trata-se de Impugnagdo ao Edital do processo licitatorio em epigrafe, apresentada,
tempestivamente, pela empresa MILANFLEX INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS E
EQUIPAMENTOS LTDA.

Primeiramente, a impugnante alegou que no Edital deveria ter sido solicitada a
apresentacao de Certificados de Conformidade de Produtos ABNT NBR, nos seguintes moldes:

- Lote 1, item 1 — Longarina 02 lugares — Certificado ABNT NBR 16031:2012

- Lote 1, item 2 — Longarina 03 lugares — Certificado ABNT NBR 16031:2012

- Lote 2, item 1 — Cadeira para escritorio tipo fixa — Certificado ABNT NBR 13962:2018

- Lote 3, item 1 — Cadeira para escritorio tipo giratéria operacional — Certificado ABNT NBR
13962:2018

Complementou que, por se tratar de itens que utilizam madeira em sua composigao, seria
indispensavel a apresentacado de Certificados comprobatérios de que os produtos sao produzidos
com madeira proveniente de manejo florestal responsavel ou de reflorestamento (como, por
exemplo, o Certificado Ambiental de Cadeia de Custddia do FSC/CERFLOR e IBAMA, em nome
do fabricante do mobiliario).

Argumentou que, para garantir conforto e condigoes adequadas de trabalho aos servidores,
diminuindo o risco de lesdes, seria indispensavel a solicitacdo de Laudo emitido por
Médico/Engenheiro de Seguranca do Trabalho ou Ergonomista, atestando que todos os itens
atenderiam aos requisitos da Norma Regulamentadora NR-17 do Ministério do Trabalho, referente
a ergonomia.

Apods tecer explicagbes sobre a Associagcao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
mencionou que a observancia do padrdo ABNT seria obrigatoria aos licitantes que pretendem
contratar com a Administragdo Publica, nos termos dos artigos 15, inciso |, e 42, incisos I, Il e Il
da Lei n° 14.133/2021. Complementou que a busca pelo menor pre¢o nao eximiria a
Administracédo Publica de zelar pela qualidade dos produtos adquiridos.

Citou os Acordaos n°® 1.225/2014 e 555/2008, ambos do Plenario do TCU, para demonstrar
a legitimidade da exigéncia das citadas certificagdes em processos licitatorios.

Ao final, pediu o acolhimento desta Impugnacgéo ao Edital, a fim de que sejam solicitados,
juntamente com a proposta de pregos: a) Certificados de Conformidade de Produto ABNT NBR,
nos moldes explicitados acima; b) Certificados comprobatérios de que os produtos sao produzidos
com madeira proveniente de manejo florestal responsavel ou de reflorestamento, e c¢) Laudo
emitido por especialista, atestando que os objetos ofertados atendem aos pressupostos da Norma



Regulamentadora NR-17.
E o breve relato do necessario.

Il - FUNDAMENTAGAO

Com o intuito de observar a garantia constitucional do Direito de Peticao (art. 5°, XXXIV,
alinea ‘a’, da Constituicao Federal), bem como o dever legal atribuido a Administragao Publica de
controlar internamente os seus atos (art. 64 da Lei Estadual de Minas Gerais n°® 14.184/2002),
passa-se a analisar as questdes suscitadas pela impugnante, resguardando os postulados da
ampla competitividade, da isonomia, da publicidade e da transparéncia deste certame.

LA — DO ARGUMENTO RELATIVO A SUPOSTA NECESSIDADE DE EXIGENCIA DE
CERTIFICADOS DE CONFORMIDADE DE PRODUTOS ABNT NBR

Conforme foi relatado acima, a impugnante argumentou que no Edital deveria ter sido
solicitada a apresentagdo de Certificados de Conformidade de Produtos ABNT NBR, diante do
dever da Administracédo Publica de zelar pela qualidade dos produtos comprados.

Sobre esse tema, por se tratar de matéria eminentemente técnica, solicitou-se o
pronunciamento da Unidade Gestora da Contratagdo (DMAT - Diretoria de Gestdo de Materiais),
tendo o servidor Reinaldo Dias Soares e a Assistente de Compras Barbara Azevedo Herculano
destacado o seguinte:

"Inicialmente, entende-se necessario estabelecer uma distingdo entre a eventual aplicabilidade
de determinada norma técnica ao produto e a exigéncia de apresentagao de certificado de
conformidade como condigcdo de aceitabilidade da proposta.

A existéncia de norma técnica aplicavel a determinado produto n&o implica, por si sé, que a
Administragao esteja obrigada a estabelecer, no edital, a apresentacédo de certificado emitido
por organismo de certificagdo como requisito para participagdo ou aceitabilidade da proposta.

Com efeito, o art. 42 da Lei n° 14.133/2021 disciplina os meios de prova da qualidade e da
conformidade dos produtos e contempla diferentes formas de comprovagéo, incluindo a
demonstracdo de conformidade com normas técnicas, declaragcbes de atendimento
satisfatério, certificagdes, certificados, laudos laboratoriais ou documentos similares.

O § 1° do mesmo artigo estabelece que o edital podera exigir, como condicdo de
aceitabilidade da proposta, certificacdo de qualidade do produto por instituicdo credenciada
pelo Conmetro. Portanto, a propria legislagdo nao estabelece que a existéncia de norma
técnica aplicavel ao produto resulte automaticamente na obrigatoriedade de apresentagao de
certificado correspondente.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido admite a exigéncia de
certificagdo que demonstre a conformidade do objeto com determinada norma ABNT, porém
condiciona sua legitimidade a existéncia de justificativa devidamente fundamentada no
processo licitatorio.

O Acérdao n° 1225/2014-Plenario, por exemplo, reconhece a legitimidade da exigéncia de
certificacdo de conformidade com norma ABNT para garantia da qualidade e do desempenho
do objeto, desde que a exigéncia esteja devidamente justificada nos autos.

No mesmo sentido, o Acordao n° 555/2008-Plenario reconhece a possibilidade de exigéncia
de aplicagcao de norma técnica, desde que acompanhada de justificativa técnica elaborada por
pessoal especializado, capaz de demonstrar a necessidade de sua aplicagdo ao certame.

Por outro lado, o TCU também possui entendimento no sentido de que € irregular a exigéncia
de atendimento a normas técnicas, certificagdes, laudos e certificados de conformidade sem
demonstragcdo da essencialidade dessas exigéncias para assegurar a qualidade e o
desempenho suficientes do objeto.



Assim, a questdo técnica a ser analisada no presente caso nao consiste em afastar a
relevancia ou eventual aplicabilidade das normas ABNT aos produtos, mas em verificar se é
necessaria a apresentagdo dos certificados pretendidos pela impugnante como requisito
adicional de aceitabilidade, considerando as caracteristicas concretas da contratagcdo e os
mecanismos de controle ja previstos.

E, sob esse aspecto, entende-se que nao foi demonstrada a indispensabilidade dessa
exigéncia adicional. (...)

Da referéncia ao art. 15, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021

A impugnante afirma que o art. 15, inciso |, da Lei n° 14.133/2021 estaria relacionado a
adequada caracterizagdo do objeto, as necessidades, as técnicas e ao desempenho.

Todavia, cabe registrar, para fins de precisao técnica da analise, que o art. 15, inciso |, da Lei
n° 14.133/2021 trata da comprovacao de compromisso publico ou particular de constituicao de
consorcio, nao constituindo dispositivo que estabelega regra especifica sobre a caracterizacao
técnica ou 0 desempenho dos objetos licitados.

De todo modo, a adequada definicdo do objeto e de seus requisitos técnicos foi observada na
elaboragdo do Termo de Referéncia, que estabeleceu caracteristicas objetivas e compativeis
com as finalidades de utilizagdo dos produtos.

Portanto, a referéncia ao referido dispositivo legal ndo altera, sob o aspecto técnico, a
conclusdo quanto a necessidade ou néo de incluséo das certificagdes requeridas. (...)

Da suficiéncia das especificagdes técnicas e da avaliagao das amostras

O Termo de Referéncia estabeleceu especificacbes técnicas detalhadas para os produtos,
contemplando caracteristicas dimensionais, materiais empregados, estrutura, componentes,
revestimentos, acabamento e demais requisitos pertinentes a cada item.

No Lote 01, por exemplo, as longarinas possuem requisitos especificos quanto as dimensodes
do assento e encosto, estrutura em metalon, espessura da chapa, pintura, sapatas
niveladoras, espuma de poliuretano, densidade, revestimento, contra-capas e sistema de
fixagao.

No Lote 02, foram estabelecidos requisitos quanto as dimensdes do assento e encosto,
estrutura em aco, espessura dos tubos, pintura, compensado utilizado na alma interna,
espuma de poliuretano, revestimento, estrutura do encosto e respectivos componentes.

No Lote 03, a cadeira possui especificagdes proprias quanto a estrutura em ago, cinco patas
com rodizios e regulagem de altura do assento por sistema a gas, entre outras caracteristicas.

Além das especificagdes objetivas, o edital prevé a apresentacdo de amostra fisica de todos
os itens, submetida a avaliagdo da Administragao.

A analise das amostras contempla, entre outros aspectos, a verificagdo da padronizagéo,
qualidade, durabilidade, ergonomia, conforto, estabilidade, firmeza estrutural, acabamento,
dimensdes, materiais empregados e demais caracteristicas previstas para cada produto.

Dessa forma, a Administragao dispde de mecanismo concreto para verificar diretamente se o
produto ofertado atende as caracteristicas técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia.

A jurisprudéncia do TCU, inclusive, reconhece expressamente que a certificagdo nao constitui
0 unico meio disponivel a Administracdo para assegurar a qualidade e o desempenho dos
produtos, podendo ser utilizados mecanismos como a exigéncia de amostras.

Portanto, no presente caso, a avaliagdo das amostras constitui mecanismo complementar e
efetivo de controle da conformidade dos produtos, permitindo a verificagdo direta de
caracteristicas que nao seriam necessariamente aferidas apenas mediante analise
documental.

Importa destacar, ainda, que a amostra aprovada deve guardar correspondéncia com o



produto que sera efetivamente fornecido, conforme as condigbes estabelecidas no edital.

Assim, ndo se esta afastando a relevancia das normas ABNT eventualmente aplicaveis aos
produtos, tampouco autorizando o fornecimento de bens em desconformidade com requisitos
técnicos incidentes.

O que se entende, sob o ponto de vista técnico, € que a existéncia de determinada norma nao
torna automaticamente indispensavel a apresentacdo de certificado especifico, sobretudo
quando o Termo de Referéncia estabelece requisitos proprios de desempenho e
caracteristicas do produto e prevé procedimento de avaliacao fisica das amostras.

Diante disso, ndo se identifica, sob o aspecto técnico, necessidade de inclusido das
certificacdes ABNT requeridas para os Lotes 01, 02 e 03”.

LB — DO ARGUMENTO RELATIVO A SUPOSTA NECESSIDADE DE EXIGENCIA DE
CERTIFICADOS DE PROCEDENCIA DE MADEIRA

A impugnante, partindo do pressuposto de que os itens supracitados seriam compostos por
madeira, também destacou que seria indispensavela apresentacdo de Certificados
comprobatérios de que os produtos sdo produzidos com madeira proveniente de manejo florestal
responsavel ou de reflorestamento.

Nesse ponto, a DMAT combateu tecnicamente a argumentacdo langada na presente
Impugnacéo ao Edital, como se percebe:

"A analise das especificagdes demonstra, contudo, que a utilizagcdo de madeira ndo constitui
caracteristica comum a todos os produtos abrangidos pelo pedido.

No Lote 01, as especificagbes indicam estrutura em metalon, espuma de poliuretano, tecido,
polipropileno e TNT ou material similar, ndo havendo previsdo de componente estrutural em
madeira.

No Lote 03, igualmente, a especificagdo contempla estrutura em ago, espuma de poliuretano e
revestimento em courvin, sem previsao de utilizagdo de madeira.

No Lote 02, por sua vez, ha previsdo de utilizacdo de compensado de 12 mm como alma
interna do assento e do encosto.

Assim, ndo se mostra tecnicamente adequado estabelecer, indistintamente para todos os lotes
questionados, exigéncia documental relacionada a origem da madeira, sobretudo quando tal
matéria-prima nao integra a composi¢ao de determinados produtos.

Quanto ao Lote 02, embora exista utilizacdo de compensado, ndo foi demonstrado, na
documentacdo analisada, que a certificagdo ambiental especifica indicada pela impugnante
constitua requisito indispensavel a verificagao da qualidade, seguranga ou funcionalidade da
cadeira.

Além disso, a Administracao dispde da possibilidade de verificar, mediante avaliacido da
amostra, a correspondéncia dos materiais e componentes utilizados com aqueles
especificados no Termo de Referéncia.

Dessa forma, sob o aspecto técnico, ndo se identifica necessidade de alteragdo do edital para
inclusdo dos certificados FSC, CERFLOR ou documentagcdo equivalente nos moldes
requeridos pela impugnante”.

I.C — DO ARGUMENTO RELATIVO A SUPOSTA NECESSIDADE DE EXIGENCIA DE LAUDO
DE ATENDIMENTO A NR-17

Consoante foi relatado, a impugnante ressaltou, ainda, que o Edital deveria ter exigido um



Laudo emitido por especialista, atestando que todos os itens atenderiam aos requisitos da Norma
Regulamentadora NR-17, do Ministério do Trabalho.

Sobre o tema, a DMAT se manifestou sobre a desnecessidade de exigéncia do referido
laudo, nos seguintes moldes:

"Quanto a esse ponto, entende-se que os aspectos relacionados a ergonomia foram
considerados na elaboragdo das especificacbes técnicas e nos critérios estabelecidos para
avaliagao das amostras.

O Termo de Referéncia prevé expressamente que a analise das amostras considerara, entre
outros aspectos, a ergonomia e o conforto do assento e do encosto, além da estabilidade,
firmeza estrutural, acabamento e demais caracteristicas fisicas dos produtos.

Também foram estabelecidas dimensbes e caracteristicas construtivas especificas para os
produtos, de acordo com sua finalidade de utilizagao.

No Lote 02, por exemplo, foram definidas dimensdes para assento e encosto, bem como
caracteristicas relativas a estrutura, espuma, revestimento e conformacgao do encosto.

No Lote 03, foram previstas caracteristicas préprias de cadeira giratéria operacional, incluindo
regulagem de altura do assento.

Portanto, os aspectos ergondmicos n&do foram desconsiderados na definicdo do objeto. Ao
contrario, constituem elementos integrantes das especificacbes e dos critérios de avaliagao
das amostras.

Nesse contexto, a exigéncia de laudo individual para todos os produtos, conforme pretendido
pela impugnante, configuraria requisito documental adicional, sem que tenha sido
demonstrada sua indispensabilidade para a verificagdo da conformidade dos produtos.

A jurisprudéncia do TCU também recomenda cautela com a imposi¢cdo cumulativa de normas,
laudos, declaracgoes e certificagdes quando nao demonstrada sua efetiva necessidade para o
objeto, especialmente diante da existéncia de outros mecanismos de comprovacdo da
qualidade.

Sob o ponto de vista técnico, entende-se que a avaliacao direta das amostras, segundo os
critérios previamente estabelecidos no Termo de Referéncia, constitui mecanismo suficiente
para a verificagdo das caracteristicas ergondmicas e funcionais especificadas para os
produtos.

Assim, ndo se identifica necessidade técnica de inclusdo da exigéncia de laudo especifico de
atendimento a NR-17 para todos os itens do certame”.

Il - DA CONCLUSAO

Por derradeiro, a DMAT, de maneira precisa, destacou que somente foram exigidas
certificagdes para os objetos que realmente necessitam de tal documentagdo para a sua plena
avaliacao, tendo tal conclusdo sido tragada a partir de uma analise criteriosa das caracteristicas e
peculiaridades de cada produto. Nesse sentido, vale citar um excerto da manifestacdo desta
Unidade Gestora da Contratacao:

“Cabe destacar que o edital ndo adotou uma posi¢ao absoluta de dispensa de certificagdes.

Para os Lotes 05 e 06, correspondentes as cadeiras plasticas, foi expressamente prevista a
apresentacdo de certificado de conformidade vigente nos termos da Portaria Inmetro n°
166/2021.

A existéncia de tratamento diferenciado demonstra que as exigéncias foram estabelecidas
considerando as caracteristicas proprias de cada categoria de produto, ndo havendo, portanto,
uma opgao genérica pela dispensa de mecanismos de certificagao.



Tal circunstancia reforga o entendimento de que, nos demais lotes, a auséncia de exigéncia de
certificagdo especifica decorre da avaliagdo das caracteristicas dos produtos e dos
mecanismos de controle considerados suficientes para a contratacao.

A adocao de exigéncias técnicas deve guardar relacdo direta com as necessidades da
Administracdo e com as caracteristicas do objeto. Nesse sentido, a jurisprudéncia do TCU
admite certificagbes e normas técnicas quando devidamente justificadas, mas nao recomenda

sua exigéncia de forma automatica ou dissociada de demonstracdo concreta de sua
essencialidade”.

Assim, uma vez analisadas as alegagbes apresentadas pela impugnante, e, ainda, em
cumprimento aos principios da vinculagdo ao Instrumento Convocatério, do julgamento obijetivo,
da competitividade, da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da
moralidade, da probidade administrativa, da economicidade e da eficiéncia (arts. 37, caput, da
Constituicao Federal e 5°, caput, da Lei n°® 14.133/2021), conclui-se que as teses veiculadas pela
impugnante ndo merecem prosperar, razao pela qual ndo cabe qualquer modificagao do Edital.

Diante do exposto no parecer técnico emitido pela Diretoria de Gestdo de Materiais (DMAT),
e, ainda, em observancia aos principios que norteiam a realizacdo do certame, esta Pregoeira
posiciona-se pela IMPROCEDENCIA dos pedidos da impugnante.

Belo Horizonte/MG, 02 de outubro de 2026.

Mariana Cangado de Morais Ribeiro

Pregoeira

Documento assinado eletronicamente por MARIANA CANCADO DE MORALIS RIBEIRO, FG-2,
em 02/10/2026, as 22:03, conforme art. 22, da Resolucdo PGJ n. 27, de 17 de dezembro de 2018.
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