MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

DIVISAO DE LICITACAO

Processo Licitatorio 008/2014 — Pregao Eletronico 008/2014
PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E RESPOSTAS

Seguem abaixo pedidos de esclarecimentos formulados por empresas interessadas em participar
do Processo Licitatorio n°. 008/2014, bem como as respostas dadas pelos setores competentes.

Esclarecimento 01:

“A empresa AMC Informatica Ltda., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
N° 62.541.735/0001-80, interessada em participar do processo licitatorio em epigrafe,
respeitosamente, vem a presenga de Vossas Senhorias, requerer esclarecimentos sobre o
instrumento convocatorio, através das questdes abaixo elencadas:

1) O edital em seu item 3.2.4 e 3.2.5 do Anexo III faz a seguinte determinagao, verbis:

"3.2.4 — A boa situagdo financeira do licitante sera avaliada pelos indices de Liquidez Corrente
(LC) igual ou superior a 1,30; Liquidez Geral (LG) igual ou superior a 1,30; e Solvéncia Geral
(SG) igual ou superior a 1,00, para que o licitante seja considerado apto financeiramente; 3.2.5 —
O licitante devera comprovar, ainda, que possui Patrimonio Liquido igual ou superior a 10%
(dez por cento) do valor estimado da contratagdo.” Destarte, vale trazer a colacdo do art. 31 da
Lei Federal n.° 8.666/93, que assim dispoe, litteris: Art. 31. A documentagdo relativa a
qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-4 a: I - balango patrimonial e demonstragdes
contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicao por balancetes ou
balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de
3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta; II - certiddo negativa de faléncia ou
concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucgdo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

III - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no caput ¢ § 1o do art. 56 desta Lei,
limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratacao.

§ lo A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstragdo da capacidade financeira do licitante
com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.
(Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 20 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servicos,podera
estabelecer, no instrumento convocatoério da licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou



depatrimonio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Lei, como
dado objetivo de comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito
degarantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patrimonio liquido a que se refere o paragrafo anterior nao
podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a
comprovacao ser feita relativamente & data da apresentacdo da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizacdo para esta data através de indices oficiais.

§ 40 Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem diminui¢do da capacidade operativa ou absor¢do de disponibilidade financeira,
calculada esta em funcéo do patrimonio liquido atualizado e sua capacidade de rotacéo.

§ 50 A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através
do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de
indices e valores ndao usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigagoes decorrentes da licitagdo.’

A empresa AMC Informatica Ltda, ¢ uma empresa regularmente estabelecida no Estado de
Minas Gerais, sendo atual fornecedora do outsourcing de impressdo do egrégio Tribunal de
Justica, SEPLAG, e outros Orgﬁos a nivel estadual e nacional.

Na forma disposta pelo edital, sendo exigida a apresentacdo dos indices com indices contabeis
que exigem uma rentabilidade acima da usual em conjunto com a exigéncia do patrimdnio
liquido, acaba por restringir a participacao desta e de diversas outras empresas.

Ainda, podemos afirmar como usual, que normalmente existe nos editais a exigéncia de indices
contabeis, mas caso estes ndo sejam atingidos, ai sim existiria a exigéncia de patrimonio liquido,
€ nunca concomitantemente.

No caso da empresa AMC Informatica, interessada em participar do processo licitatorio em
referencia, a mesma possui Patrimoénio Liquido mais do que suficiente para honrar os
compromissos inerentes deste futuro contrato.

Ademais, urge mencionar o critério adotado na esfera Federal onde a Instrugdo Normativa
MARE-GM n.° 5 de 21 de Julho de 1995 que determina em seu preambulo que os
orgaos/entidades integrantes do SISG, bem como os demais 6rgdos/entidades que optarem pela
utilizacdo do SICAF, ficam obrigados a adogdo dos procedimentos estabelecidos nesta IN,
visando a desejada otimizagdo da sistematica de compras da Administragdo Publica.

E nesta IN, vale trazer a colagdo as determinagdes dos itens 7.1, alinea "V' ¢ 7.2, o qual valem a
fiel transcri¢do, litteris:

7.1 Para uniformidade dos procedimentos os editais destinados as Licitacdes Publicas devem
conter, obrigatoriamente, as exigéncias descritas nos incisos seguintes de modo a explicitar que:
“ ... “V - a comprovagdo de boa situacao financeira de empresa oriunda de localidade onde o
SICAF ndo tenha sido implantado, sera baseada na obtengao de indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), resultantes da aplicagdo das formulas:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo



LG=

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo Ativo Total

SG=

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo Ativo Circulante

LC=

Passivo Circulante®

7.2. As empresas que apresentarem resultado igual ou menor do que 1 (um ) em qualquer dos
indices referidos no inciso V, quando de suas habilitacdes deverdo comprovar, considerados os
riscos para administragdo e, a critério da autoridade competente, o capital minimo ou patrimdnio
liquido minimo, na forma dos §§ 2° e 3° do artigo 31, da Lei n° 8.666/93, como exigéncia
imprescindivel para sua Classificagdo podendo, ainda, ser solicitada prestacdo de garantia na
forma do § 1, do artigo 56, do mesmo diploma legal, para fins de contratacao.’

Desta forma, o instrumento convocatdrio exige o atendimento dos indices apontados em grau
manifestamente maior que o usualmente adotado e a exigéncia de comprovagdo de patriménio
liquido enquanto que a a Instru¢do Normativa MARE-GM n.° 5 de 21 de Julho de 1995,
determina que caso a empresa nao apresentarem resultado igual ou menor do que 1 (um ) em
qualquer dos indices referidos no inciso V, quando de suas habilitagdes deverdo comprovar,
considerados os riscos para administracdo e, a critério da autoridade competente, o capital
minimo ou patriménio liquido minimo, na forma dos §§ 2° e 3° do artigo 31, da Lei n°
8.666/93, como exigéncia imprescindivel para sua Classificacdo podendo, ainda, ser solicitada
prestacdo de garantia na forma do § 1, do artigo 56, do mesmo diploma legal, para fins de
contratacao.

Deste modo, em todos os editais ao qual ¢ exigido o SICAF, uma vez que as empresas nao
apresentarem resultado igual ou menor do que 1 (um ) em qualquer dos indices referidos no
inciso V, quando de suas habilitages deverdo comprovar, o capital minimo ou patrimoénio
liquido minimo, e ndo ha nunca a exigéncia de cumprimento de atendimento dos indices e o
patriménio liquido como ¢é exigido pelo edital, sendo exigido intercaladamente conforme ¢
exposto pelo diploma federal.

Assim perguntamos: Para ampliar a competitividade, sera aceita a participagdo da empresa que
atender aos indices contabeis na forma do edital OU a comprovacdo que possui Patriménio
Liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagcdo, conforme ¢
adotado o critério usual na Administracdo Federal? Caso Nao seja aceita a participacdo, favor
motivar na forma da Lei. Outrossim, aproveitamos a oportunidade para manifestar nossos
protestos da mais alta estima e distinta consideragdo por vossas senhorias.” (AMC Informatica
Ltda.)

RESPOSTA:

Em atengdo ao pedido de esclarecimentos formulado pela empresa AMC Informatica Ltda.,
cumpre informar o seguinte.



A lei 8666/93, em seu art. 31, §2° e 3° faculta a Administracdo a exigéncia de patrimdnio
liquido ndo excedente a 10% do valor estimado da contratacdo, como dado objetivo de
comprovacdo de qualificagdo econdomico-financeira nas licitagdes cujo objeto for compra para
entrega futura ou execugdo de obras e servicos.

Nao ha no regime normativo da licitagdo qualquer vedagdo a exigéncia cumulada dos indices
contabeis (art. 31, §5° da lei 8666/93) com o patriménio liquido (art. 31, §2° e 3° da lei
8666/93), ficando a critério da Administracdo a opgao pela melhor forma de se apurar a boa
situacdo financeira dos licitantes.

A Instrucdo Normativa MARE-GM n°. 5, de 21 de julho de 1995, como bem mencionado no
proprio pedido de esclarecimento, aplica-se a esfera federal, ndo sendo aplicavel a este Orgio.

O Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais, seguindo posicionamento administrativo
institucional amparado por pareceres de suas Assessorias Juridico-Administrativa e Contabil,
exige a comprovagdo dos indices previstos no art. 31,§5°, da lei 8666/93, cumulados com o
patriménio liquido minimo (art. 31, §2° e 3°), para comprovacgdo da qualificagdo econdmico-
financeira dos licitantes.

Por fim, em relag@o especificamente ao Processo Licitatorio em epigrafe, a Assessoria Contabil
da Comissdo Permanente de Licitagio deste Orgdo, dada a complexidade e relevancia dos
servigos licitados, opinou pela adocdo dos indices exigidos no edital, conforme parecer
constante dos autos do processo, cuja transcri¢do segue abaixo:

“A Comissdo Permanente de Licita¢do

Considerando a longa vigéncia do contrato (36 meses), considerando o alto valor da
contratagdo, considerando a quantidade de equipamentos e suprimentos que devem ser
oferecidos pela contratada, considerando que os servigos deverdo ser prestados em varias
localidades do Estado e considerando que todos os equipamentos que sdo atualmente utilizados
deverdio ser substituidos, em um curto prazo. Entendemos que a utilizagdo de Indices de
Liquidez Geral e Corrente iguais a 1,00, podem nao assegurar o interesse da Administracdo
Publica.

Elaboramos um estudo técnico setorial em que analisamos os dados contabil-financeiros de 20
empresas do ramo de "Aluguéis de Maquinas e Servigos de Reprografia" para o exercicio de
2012, utilizando técnicas da estatistica ¢ da Ciéncia Contabil para calcular o indice-padrdo do
setor. A mediana encontrada para a Liquidez Corrente foi 1,53 e para a Liquidez Geral 2,26
(conforme planilha abaixo). Portanto, para assegurar que a Administragdo Publica contrate com
empresas que possuam condi¢cdes suficientes para solver suas obrigagdes e que tenham porte
compativel com o objeto da licitagdo, sugerimos a adocdo de indices de Liquidez Geral e
Liquidez Corrente iguais ou superiores a 1,30 (que ndo ird restringir a participacdo dos
licitantes). Para o indice de Solvéncia Geral, esta Assessoria Contabil opinou pela exigéncia de
indice igual ou maior que 1,00, ja que, qualquer empresa que apresente valores menores que a
unidade encontra-se em uma grave situacdo de desequilibrio financeiro, ponto pacifico da
doutrina contabil.

Além dos indices minimos de liquidez e solvéncia citados, a empresa devera possuir patrimonio
liquido maior ou igual a 10% do valor da contratagao.

Sugerimos, portanto, a seguinte redagdo na qualificacdo economico-financeira:



3.2.4 — a boa situacdo financeira do licitante sera avaliada pelo indice de Liquidez Corrente
(LC) igual ou superior a 1,30; indice de Liquidez Geral (LG) igual ou superior a 1,30; e indice
de Solvéncia Geral (SG) igual ou superior a 1,00.

3.2.5 — o licitante devera comprovar, ainda, que possui Patriménio Liquido igual ou superior a
10% (dez por cento) do valor da contratacdo.”

Frente ao exposto, prestados os esclarecimentos necessarios € ndo havendo qualquer ofensa a
legalidade, ficam mantidas as exigéncias editalicias.

Esclarecimento 02:

“0O Atestado de Capacidade Técnica (item 6 do Anexo III) podera ser considerado as instalagdes
e os servicos prestados em qualquer Unidade Federativa, incluindo a Capital e o interior do
Estado?”” (CSI IT Solutions)

RESPOSTA

Serdo considerados, para fins de comprovacdo da capacidade técnica, servigos prestados na
capital e no interior de qualquer Estado da Federagao.

Matheus de Oliveira Dande
Pregoeiro



