MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo Licitatorio n°® 001/2015 — Pregao Eletrénico n® 001/2015

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de ser-
vicos de manutencéo preventiva do DATACENTER do Ministério
Publico de Minas Gerais, com fornecimento de materiais, abran-
gendo o sistema de ar-condicionado de precisdo, sistema de
ar-condicionado de conforto, sistema UPS, sistema elétrico e sis-
tema de prevencao e combate a incéndio.

Recorrente: SPECTROLAB DO BRASIL EIRELI - EPP

Recorrida: Decisdo proferida pela Pregoeira que inabilitou a empresa, ora
Recorrente, pela incompatibilidade do objeto social

Conhego do recurso interposto pelo licitante
SPECTROLAB DO BRASIL EIRELI - EPP, eis que
préprio e tempestivo.

No meérito, decido negar-lhe provimento, pela fun-
damentacédo constante na deciséo da Pregoeira.

Belo Horizonte/MG, 06 de marco de 2015.

MAURO FLAVIO FERREIRA BRANDAO
Procurador-Geral de Justica Adjunto Administrativo

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justica Adjunto
Administrativo,

| - RELATORIO

O licitante SPECTROLAB DO BRASIL EIRELI - EPP, j& identifi-
cado e qualificado nos autos do processo em tela, inconformado com a decisao
desta Pregoeira que inabilitou a referida empresa, segunda colocada, fundada na
incompatibilidade do objeto social, manifestou a inteng&o de interpor recurso.

Em suas razdes de recurso, o licitante alega que o objeto social
da empresa seria compativel com o objeto da licitacdo, tendo em vista que seu
cartao de CNPJ e contrato social contém “A instalacao e manutencgao de sistema de
ar condicionado, manutencao e reparacao de aparelhos e instrumentos de medida,
teste e controle e servigos de engenharia”, o0 que abrangeria “todo objeto do edital”.
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Ainda em sede de argumentacéo, o licitante cita que teria apre-
sentado “varios atestados de capacidade técnica deste servigco”, se referindo ao
objeto do presente certame, mesmo nao sendo exigido no edital.

Em sua peca recursal, o licitante faz mencao a alguns principios
do Direito Administrativo, como o da Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio, Le-
galidade e Impessoalidade.

E o breve relato.
Il —= DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A peca, por ser prépria e tempestiva, foi regularmente proces-
sada.

Il — DO MERITO

Consoante se pode inferir a partir dos autos do presente pro-
cesso, nao assiste razao a recorrente, pelos fundamentos a seguir expostos.

Primeiro, porque o objeto social da recorrente, conforme se veri-
fica do contrato social e CRC apresentado pelo mesmo, ao contrario do que afirma,
nao “abrange todo objeto do edital”’, conforme sera demonstrado.

O objeto do presente certame se trata de “Contratacdo de em-
presa especializada para a prestacdo de servicos de manutencao preventiva do
DATACENTER do Ministério Publico de Minas Gerais, com fornecimento de mate-
riais, abrangendo o sistema de ar-condicionado de precisdo, sistema de
ar-condicionado de conforto, sistema UPS, sistema elétrico e sistema de prevencao
e combate a incéndio”. No entanto, a recorrente possui, em seu objeto social (con-
forme Clausula Segunda, alinea “b” do contrato social), somente “A manutencéo de
sistemas de ar condicionado, ventilagédo e refrigeragcéo”, ndo abrangendo, portanto,
“todo objeto do edital”, segundo sua alegacdo em sede recursal.

Isto porque todo o objeto social da empresa é voltado para ser-
vicos em equipamentos e aparelhos odontoldgicos, médicos e hospitalares, que
nada tem haver com a prestacao de servigos preterida no presente processo licita-
torio, qual seja, a manutencao preventiva em DATACENTER, sistema complexo que
abrange nédo s6 o sistema de refrigeracdo, como a recorrente alega equivocada-
mente, mas também o sistema de UPS e sistema de prevencdo e combate a in-
céndio.

Quanto a informacgao da recorrente que teria apresentado “varios
atestados de capacidade técnica deste servigo”, mesmo sem a exigéncia dos
mesmos no edital, tal informacao é inveridica, ao passo que houve a apresentacdo
de apenas um atestado de capacidade técnica, conforme se verifica do documento
ao final colacionado, e referindo-se 0 mesmo apenas ao sistema de refrigeracdo e,
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portanto, ndo abrangendo o objeto no que tange a “manutencdo preventiva de
DATACENTER”.

Segundo a recorrente, a deciséo de inabilitacéo “foi infeliz” por ter
sido a inabilitacdo da empresa “ILEGAL”. Todavia, tais alegagbes sdo totalmente
desarrazoadas e infundadas, uma vez que todas as a¢fes foram devidamente jus-
tificadas, em consonéncia com os institutos legais que norteiam o instrumento
convocatoério do presente processo licitatério, que assim dispde no seu item 3, “DAS
CONDICOES DE PARTICIPACAQ”:

3.1. Poderdo participar do presente Pregdo as pessoas juridicas le-
galmente autorizadas a atuarem no ramo de atividade compativel com o
objeto desta licitacao.

3.1.1. Os licitantes deverao estar cadastrados na Secretaria de Estado
de Planejamento e Gestao de Minas Gerais (SEPLAG), na forma do
item 4 deste Edital, com linhas de fornecimento compativeis com o ob-
jeto desta licitacao.

3.2. A participacdo neste certame implica a aceitagédo de todas as con-
dicBes estabelecidas neste instrumento convocatério. (ressalva-se o
grifo)

A incompatibilidade do objeto social, denota de forma clara e
objetiva a necessidade de inabilitacdo da empresa, sendo este o entendimento
majoritario do 6rgao fiscalizador, Tribunal de Contas da Unido, sendo vejamos:

“REPRESENTACAO. CONHECIMENTO. PREGAO. LOCACAO DE
MAO-DE-OBRA. PARTICIPACAO DE ENTIDADE SEM FINS
LUCRATIVOS. INCOMPATIBILIDADE ENTRE O OBJETO DA
LICITACAO E OS OBJETIVOS SOCIAIS DA ENTIDADE.
PROCEDENCIA. MEDIDA CAUTELAR. DETERMINACAO. FIXACAO
DE PRAZO PARA ANULACAO DA HABILITACAO E ADJUDICACAO.
ARQUIVAMENTO.

1. Invidvel a habilitacao de licitante cujo objeto social é incompativel com

o da licitagdo. (..)” (Acérddo 1021/2007, Plenario, Processo
002.993/2007-5)

Para ratificar tal entendimento, o supramencionado Org&o, em
seu Informativo de Licitagdes e Contratos n° 189, assim dispde sobre o tema:

Enunciado:

3. Para fins de habilitagéo juridica, faz-se necessaria a compatibilidade
entre o objeto do certame e as atividades previstas no contrato social
das empresas licitantes. Para habilitagdo técnica, os atestados apre-
sentados devem ndo apenas demonstrar uma situacdo de fato, mas,
necessariamente, uma situagcdo fatica que tenha ocorrido em confor-
midade com a lei e com o contrato social.
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(..)

O relator destacou que a Lei das Licitacdes exige o contrato social, de-
vidamente registrado, entre os documentos necessarios para evidenciar
a habilitacao juridica dos licitantes, visando "justamente a comprovacao
de que a licitante tem a atividade comercial compativel com o objeto li-
citado". Aos olhos do relator, o "objeto social da empresa delineado no
contrato social devidamente registrado comprova ndo apenas 0 exerci-
cio da atividade empresarial requerida na licitacdo, mas também que a
empresa o faz de forma regular. E nesse ponto ressalto que a Admi-
nistracdo deve sempre prestigiar a legalidade. Ndo basta gue a licitante
detenha a capacidade comercial de fato, faz-se necessario que ela es-
teja em conformidade com a lei". Nesse aspecto, assinalou que o C6-
digo Civil obriga o reqistro dos atos constitutivos da sociedade empre-
sarial, com seus fins ou objeto, e, como decorréncia logica, "se a em-
presa decidir mudar de atividade empresarial, possui o dever legal de
promover a alteracdo de seu objeto social e do respectivo registro antes
de iniciar a pratica dessas novas atividades". Dessa forma, "ao exercer
atividades em _desconformidade com seu objeto social, devidamente
registrado, a empresa também estd agindo de forma contraria a lei,
expondo a riscos todos os atores que com ela se relacionam”, em de-
corréncia da possibilidade "de contratagdo de quem nédo € do ramo" e
"de a empresa vir a se eximir da responsabilidade pelos atos praticados
por seu gerente".

(..)

O Tribunal, seguindo a proposta do relator, julgou procedente a Re-
presentacdo e determinou a entidade o cancelamento da ata de registro
de preco e que se abstivesse de prorrogar o contrato celebrado com a
empresa ganhadora da licitagdo. Acorddo 642/2014-Plenério, TC
015.048/2013-6, relator Ministro-Substituto Augusto Sherman Caval-
canti, 19.3.2014.” (ressalva-se o grifo)

Para arrematar, o douto professor, advogado especializado em
licitacbes publicas e consultor juridico Ariosto Mila Peixoto, assim retrata sobre o
tema:

“Se o0 edital da licitacéo for explicito ao indicar: "dever&o participar em-
presas que atuem no ramo ..."; ou "deverdo participar empresas com
objeto social compativel com o objeto licitado" etc., é possivel alegar
quebra ao principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio (edital).

Caso contrario, restara a tese de que o contrato social vincula a ativi-
dade da empresa; por essa razéo, qualquer atividade estranha ao con-
trato social, em tese, seria proibida, posto que ndo autorizada pelos
sdcios (art. 997, inciso Il e paragrafo Unico, do Codigo Civil).” (Disponivel
em:<http://licitacao.uol.com.br/apoio-juridico/duvidas-sobre-licitacao/12
16-objeto-nao-compativel-com-o-solicitado-no-pregao.html>.  Acesso
em: 05 mar.2015)


http://licitacao.uol.com.br/apoio-juridico/duvidas-sobre-licitacao/1216-objeto-nao-compativel-com-o-solicitado-no-pregao.html
http://licitacao.uol.com.br/apoio-juridico/duvidas-sobre-licitacao/1216-objeto-nao-compativel-com-o-solicitado-no-pregao.html
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A fim de corroborar tal entendimento, transcrevo o texto legal do
art. 997, inciso Il e pardgrafo Unico da Lei 10.406/2002 (Cdédigo Civil), vigente no
nosso ordenamento juridico patrio:

Art. 997. A sociedade constitui-se mediante contrato escrito, particular
ou publico, que, além de clausulas estipuladas pelas partes, mencio-
nara:

Il - denominacao, objeto, sede e prazo da sociedade;
Paragrafo Unico. E ineficaz em relacéio a terceiros qualquer pacto se-

parado, contrario ao disposto no instrumento do contrato. (ressalva-se o
grifo)

Nesse sentido, infere-se que ndo ha que se falar em qualquer
ilegalidade, tampouco liberalidade na atuagédo deste Orgdo, que sempre atuou em
estrito cumprimento da lei, bem como da vinculacéo ao instrumento convocatorio.

A despeito das alegacbes de “impessoalidade” apresentadas
pela recorrente, nota-se que as mesmas sdo descabidas e despidas de qualquer
cunho legal. Isto porgque, a recorrente embasou suas alegac¢des no fato de que, apos
sua inabilitacéo, teria sido convocado o proximo licitante que teria apresentado um
“lance infinitamente superior”’, deduzindo por si s6 que tal conduta seria passivel de
guestionamento quanto a violacdo ao principio da Impessoalidade.

Todavia, a recorrente foi inabilitada com a devida justificativa, em
atendimento as exigéncias expressas contidas no instrumento convocatorio, ob-
servada a legislacédo pertinente, conforme ja disposto acima, ndo havendo que se
falar em “vontade discricionaria” na referida conduta (ao passo que tal medida é de
cunho vinculado a lei), tampouco violacao ao principio da Impessoalidade.

Cabe, ainda, salientar que o sistema pelo qual sdo realizados os
pregdes desta Instituicdo, Portal de Compras de Minas Gerais, ndo permite qualquer
identificacdo dos licitantes até a finalizacdo da sesséo de lances, tanto o €, que no
presente certame houve exclusdo de dois licitantes que se identificaram durante a
sessdao de lances, por inobservancia do instrumento convocatério, decorrendo assim
a convocacao da empresa, ora recorrente.

Ademais, ainda que a recorrente atendesse uma das trés linhas
de fornecimento constantes do objeto do presente certame (no caso, o sistema de
refrigeracdo), esta ndo estaria apta a prestar os servicos em sua integralidade, haja
vista que ndo atende a exigéncia legal no que concerne ao sistema de prevencgao e
combate a incéndio. Em consulta junto ao Corpo de Bombeiros Militar, foi constatado
gue a recorrente ndo tem sequer cadastro junto a instituicdo, requisito legal e im-
prescindivel para a comercializacdo, instalagdo, manutencdo e conservagdo de
aparelhos de prevencéo contra incéndio e panico, em atendimento a Lei Estadual n°
14.130/01, Decreto n°® 44.746/08 e Instrucdo Técnica n° 34.
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Isso posto, resta demonstrado que o pleito recursal ndo deve
prosperar, sendo suas raz0es improcedentes, visto que a inabilitacdo da recorrente
restou imperiosa aos fins colimados desta licitacdo, qual seja, o atendimento ao
interesse publico, com fiel observancia aos principios da Legalidade, da Vinculacao
ao Instrumento Convocatorio, da Moralidade, da Eficiéncia e da Impessoalidade.

IV — DA CONCLUSAO

Ex positis, atenta aos preceitos constitucionais vigentes, e vi-
sando sempre a transparéncia que deve permear as contratagdes publicas, esta
Pregoeira posiciona-se pelo conhecimento do recurso arrojado e, no mérito, mani-
festa pelo seu desprovimento, mantendo-se inalterada a deciséo hostilizada. Para
tanto, faz subir a peca formal, devidamente instruida, juntamente com os autos
completos, nos termos do § 4° do art. 109 da Lei n°® 8.666/93.

Belo Horizonte/MG, 06 de marco de 2015.

Catarina Natalino Calixto
Pregoeira

Juliana Silva Teixeira
Pregoeira Substituta



