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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
DIVISAO DE LICITACAO

Processo Licitatorio n°® 64/2015

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para a prestagéo de servigcos de
apoio administrativo e atividades auxiliares, motorista, manutengéo predial, limpeza e
conservacgéo, com fornecimento de equipamentos, materiais € insumos.

Impugnante: Olimpo Servigos Ltda. - ME.

DECISAO ADMINISTRATIVA

1 — RELATORIO

A empresa Olimpo Servicos Ltda. - ME apresentou,
tempestivamente, impugnagéo ao edital do Processo Licitatério n® 64/2015, por meio
da qual requer alteragdes no instrumento convocatério, em virtude da discordancia
das exigéncias editalicias quanto a qualificagéo econémico-financeira.

Em sintese, a impugnante argui que o instrumento convocatorio
devera incluir outros critérios, mais rigidos, quanto a qualificagdo econdémico-
financeira, devido a complexidade do objeto.

A impugnante requer a inclusdo no edital das seguintes exigéncias
quanto a qualificagdo econdémico-financeira:

1) A boa situacdo financeira do licitante sera avaliada pelos indices de
Liquidez Corrente (LC), Liquidez Geral (LG) e Solvéncia Geral (SG),
que deverdo ser superiores a 1,0 para que o licitante seja considerado
apto financeiramente;

2) O licitante devera comprovar, ainda, que possui Capital Circulante
Liquido — CCL (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no
minimo 16,66% (dezesseis virgula sessenta e seis por cento) do valor
da contratacao;

3) Relacdo de Compromissos e Demonstragdo do Resultado do Exercicio
- DRE.
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Em sede de argumentacgao, a impugnante faz referéncia a instrucao
normativa (IN SLTI n® 2/2008), jurisprudéncias e legislagdes, a fim de corroborar seu
entendimento.

E o breve relatério.
2- FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, deve-se frisar que a Instrugdo Normativa SLTI n°
2/2008, utilizada pela impugnante como fundamento para os seus pleitos, presta-se
a “disciplinar a contratacdo de servigos, continuados ou n&o, por 6rgaos ou
entidades integrantes do Sistema de Servicos Gerais — SISG”, consoante previsto
em seu art. 1°.

Por sua vez, o Decreto Federal n° 1.094/94, em seu art. 1°, §1°,
determina que integram o SISG os érgaos e unidades da Administragcéo Federal
direta, autarquica e fundacional, incumbidos especificamente da execugéo das
atividades de administracdo de edificios publicos e iméveis residenciais, material,
transporte, comunica¢des administrativas e documentagao.

Nesse sentido, & inconteste que a Procuradoria-Geral de Justi¢ca do
Estado de Minas Gerais, 6rgdo situado na administracao direta estadual, ndo esta
vinculada a instrug@o normativa em comento.

Ressalte-se, entretanto, que o mencionado ato normativo tem sido
utilizado por diversos 6rgéos e até mesmo apontado pelas cortes de contas como
uma referéncia para a elaboracéo de editais de licitagdes cujo objeto seja servigos
terceirizados.

Por esse motivo, esta Instituicdo, durante a fase de planejamento
desta licitagéo, utilizou-se da mencionada instru¢cédo normativa como um norte para
suas decisdes, sem, entretanto, pelas razées acima mencionadas, replicar no
instrumento convocatério todas as normas nela contidas, inclusive no que diz
respeito as exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira, que sao objeto da
impugnagéo ora em analise.

Consigne-se que, por demandar uma analise de natureza técnico-
contabil, a Comissao de Assessoria Contabil e Financeira a Licitagdo desta PGJ —
MG foi suscitada a se manifestar acerca dos pleitos formulados pela impugnante,
sendo emitido o seguinte parecer:

()

Todos os questionamentos da empresa impugnante baseiam-se na adogéo da IN
SLTI MP 02/2008, porém, embora para a elaborag&o do Edital, tenhamos tomado
esta Instrucdo Normativa como norte, ela propde melhorias nos procedimentos
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relativos a contratacdo e a execugéo de contratos de terceirizagdo de servigos
continuados na Administragdo Publica Federal, portanto ndo temos a
obrigatoriedade de adota-la, integralmente, em nossas licitagbes.

Esta Assessoria Contabil estabeleceu as exigéncias econdmico-financeiras com o
intuito de salvaguardar, ao maximo, a Administracdo Publica, evitando a
contratacdo de empresas que ndo possuam capacidade financeira e solvéncia
suficiente para garantir a fiel execugédo do objeto do certame, as chamadas
‘empresas aventureiras”.

N&o ha o que se questionar o item 3.2.4, do Anexo lll, do Edital supracitado, uma
vez que além dos indices de Liquidez e Solvéncia iguais ou maiores que 1,00
(um), este instrumento exige também, no item 3.2.6, do mesmo anexo, que o
licitante possua Capital Circulante Liquido de 16,66% do valor da contratagdo. Ou
seja, a empresa deve possuir recursos financeiros suficientes para honrar, no
minimo, 2 (dois) meses de contratacdo sem depender do pagamento por parte do
contratante. Esta ultima exigéncia torna-se mais eficiente, em relagao a primeira,
para verificar a situacao financeira e econémica na qual o licitante se encontra. O
préprio Trabalho da SLTI/MP - TC006156/2011-8 exemplifica a superioridade do
CCL como qualificador financeiro:

‘89. Com o proposito de salvaguardar a administracéo de futuras complicagées,
entendeu-se que ha de se complementar as avaliagbes econdémico-financeiras dos
licitantes por meio de critérios ou indices que expressem valores como
percentuais de outro valor, dentro do limite legalmente autorizado. Por exemplo,
patriménio liquido minimo de 10% do valor estimado para a nova contratacao
((ativo total — passivo)/10 > valor estimado da contratacdo), ou pelo método da
subtracdo, como no caso do célculo do capital de giro ou capital circulante liquido
(ativo circulante — passivo circulante).

90. A titulo de exemplificagdo, em tese, na avaliagéo da liquidez corrente, uma
empresa com R$ 1,50 (um real e cinquenta centavos) no ativo circulante e R$ 1,00
(um real) no passivo circulante tera o mesmo indice de liquidez de outra empresa
com R$ 1.500.000.000,00 (um bilhdo e quinhentos mil reais) no ativo circulante e
R$ 1.000.000.000,00 (um bilh&o) no passivo circulante, qual seja, liquidez corrente
igual a 1,5.

91. Observa-se que, embora tenham o mesmo indice, sdo empresas com
capacidades econémico-financeiras totalmente distintas. Todavia, se ndo fosse
conhecido o ativo e o passivo circulante em termos de valor monetério, seriam
elas, equivocadamente, consideradas como equivalentes do ponto de vista
econdmico-financeiro. Dai a utilidade do capital circulante liquido — CCL.’

O Capital Circulante Liquido minimo de 16,66% do valor da Contratacéo,
juntamente com a exigéncia do licitante possuir Patriménio Liquido igual ou
superior a 10% do mesmo valor, conforme item 3.2.5 do anexo lll do Edital, evita
que a Administracdo Publica contrate com empresas que ndo possuam porte
compativel com o objeto da licitagdo. Ou seja, o CLL garante que a empresa nao
depende exclusivamente do valor a ser recebido do contratante e o Patrimdnio
Liquido garante o porte da empresa e considera as dividas de longo prazo que o
licitante possui. Ainda de acordo com Trabalho da SLTI/MP — TC006156/2011-8:

E essa relagdo entre o porte da empresa e o da licitagdo pode ser melhor
capturada em fungéo do patriménio liquido, tendo em vista que o capital circulante
liguido revela uma situagdo mais flutuante, podendo ser “desfigurado” por
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empréstimos de longo prazo, por exemplo, que indicariam uma boa situagcao
financeira da empresa em dado momento, mas ndo sua dimensao em termos
aproximados. J& o patriménio liquido assegura a existéncia de capital proprio na
empresa, dai a importancia deste indicador.

N&o obstante, uma das justificativas para tantas exigéncias quanto a qualificacéo
econdmico-financeira, é o fato das Cortes Trabalhistas entenderem que a
Administracdo Publica possui responsabilidade subsidiaria @ da empresa de
Terceirizagdo de Servigos contratada, ou seja, a Administracéo Publica responde
de forma subsidiaria pelo pagamento das verbas trabalhistas sonegadas pelas
empresas prestadoras de servicos. Esse risco & bastante reduzido pela conta
vinculada exigida na alinea “o”, da Clausula Oitava, do Anexo |, do Edital de
Licitac&o:

‘Para pagamento das despesas de férias, 13° salario, 1/3 de férias (terco
constitucional), multa do FGTS (40%) e contribuicdo social (10%), e encargos
referentes a tais rubricas; adotar-se-a a Conta-Depésito Vinculada — Bloqueada
para Movimentagdo (Conta Vinculada), conforme disposicdes constantes no
Apenso VIl do Termo de Referéncia (Anexo |l deste Contrato).’

A implementagdo da Conta vinculada baseia-se no principio constitucional da
eficiéencia e atende ao interesse publico, na medida em que, resguarda a
Administragdo de responsabilizacdo por dividas trabalhistas, afastando a
possibilidade de sacrificio do erario pelo pagamento duplo, em caso de
inadimplemento, pela empresa Contratada, das obrigagdes advindas dos direitos
abarcados pela conta: férias, 1/3 de férias, 13° salario e multa sobre o FGTS e
encargos sobre esses beneficios.

Diante do exposto, concluimos que as exigéncias, quanto a qualificacao
econdmico-financeira, presentes no Edital PL64/2015, s&o suficientes para
salvaguardar esta Procuradoria Geral de Justica, em ndo contratar com empresas
que ndo possuam capacidade financeiras e econdmicas de cumprir o objeto do
certame, evitando, assim, prejuizos ao Erario.

Considerando que as normas disciplinadoras da licitagdo, desde que nao
comprometam o interesse da Administracdo Publica e a seguranca da
contratacdo, devem, sempre, ser interpretadas em favor da ampliagéo da disputa
entre os interessados, recomendo & Pregoeira negar provimento & impugnagao,
no que tange a qualificagéo econémico-financeira.”

Consoante bem discorrido pela Assessoria Contabil e Financeira a
Licitacdo no parecer acima colacionado, restou claro que houve uma evidente
preocupacdo desta Instituicdo em resguardar o erario de eventuais prejuizos
decorrentes da execucdo contratual sem, entretanto, restringir a competitividade do
certame de forma injustificada.

Com efeito, a previsdo de qualificagdo econdmico-financeira em
licitacbes encontra-se no dmbito de discricionariedade da Administracéo Publica e
sua utilizagdo deve ser norteada pelo art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, o qual
somente permite a inclusdo de exigéncias dessa natureza em editais licitatorios
quando indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes contratuais.
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Ademais, consigne-se que as normas relativas a qualificagao
econdmico-financeira insculpidas tanto na Lei Federal n° 8.666/93 quanto na
Instrugdo Normativa SLTI n° 2/2008 nao podem ser tomadas de maneira isolada,
como o faz a impugnante, mas, pelo contrario, devem ser interpretadas
sistematicamente, sem se olvidar que tais normas estdo inclusas em um
ordenamento juridico cujas normas decorrem essencialmente da Constituicao
Federal de 1988.

Assim, como ja consagrado pelas diversas cortes de contas
espalhadas por todo o Pais, as exigéncias de qualificagdo econémico-financeira, ao
serem incluidas em editais de licitacdes, devem ser utilizadas com parciménia pelos
agentes publicos, sob pena de ocasionarem direcionamentos e limitagcées indevidas
a competitividade dos certames.

Isso posto, conforme bem motivado pela Comisséo de Assessoria
Contabil e Financeira a Licitagdo, as exigéncias de qualificagdo economico-
financeira presentes no edital sdo suficientes a salvaguardar esta Instituicdo sem,
por outro lado, comprometer a ampla competitividade da licitagdo, restando,
portanto, induvidoso que os pleitos da impugnante nao merecem prosperar.

Frise-se que o parecer da Assessoria Contabil sera disponibilizado
na integra, juntamente com a presente resposta a impugnagé@o, no endereco
eletrénico www.mpmg.mp.br.

3 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, ndo havendo lesdo ao regime normativo
da licitacdo, julgamos IMPROCEDENTE a impugnagdo apresentada, mantendo in
fotum as previsdes editalicias.

Belo Horizonte, 30 de setembro de 2015.

Jotodira Wlaivo Oodisto
Catarina Natalino Calixto
Pregoeira
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Matheus de Oliveira Dande
Coordenador em Substituicdo da Diviséo de Licitagao






Belo Horizonte, 30 de setembro de 2015

A Divisdo de Licitagdo

Senhora Pregoeira,

Trata-se de pega impugnatéria impetrada pela empresa OLIMPO SERVICOS LTDA,
CNPJ 18.074.999/0001-89, apresentando em 28/09/2015, ao Edital n° 064/2015, em
relagdo a Qualificagdo Econdmico Financeira, passo a tecer os seguintes comentarios:

Em sintese o impugnante requer:

(...)pela inclusdo do que vem orientando o tribunal de Contas da Unido em parecer
/estudo, bem como ao que decidiu em acérddo com orientagdo ao Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo para fins de incluir ao processo as seguintes
exigéncias:

a) Comprovagio de indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC)
e Solvéncia Geral (SG) SUPERIIORES a 1 (um) e néo igual a um;

b) Comprovacio de Patriménio liquido igual ou superior a 1/12 do valor
total dos contratos firmados pela licitante com a Administra¢io Publica e
com empresas privadas, vigentes na data de abertura da licitacdo. Esta
fracdio devera ser comprovada por meio de declaracdio, acompanhada da
Demonstracio do Resultado do Exercicio (DRE) relativo ao tultimo
exercicio social, e se houver divergéncia superior a 10% (para cima ou
para baixo) em relagfio a receita bruta discriminada na DRE, a licitante
devera apresentar as devidas justificativas para tal diferenca.

Todos os questionamentos da empresa impugnante baseiam-se na adog¢do da IN SLTI
MP 02/2008, porém, embora, para a elaboragdo do Edital, tenhamos tomado esta
Instrugdo Normativa como norte, ela propde melhorias nos procedimentos relativos a
contratagdo e a execugdo de contratos de terceirizagdo de servigos continuados na
Administragdo Publica Federal, portanto nido temos a obrigatoriedade de adoté-la,
integralmente, em nossas licitagdes.

Esta Assessoria Contabil estabeleceu as exigéncias econdmico-financeiras com o intuito
de salvaguardar, a0 méximo, a Administragdo Publica, evitando a contratagio de
empresas que nédo possuam capacidade financeira e solvéncia suficiente para garantir a
fiel execug@o do objeto do certame, as chamadas “empresas aventureiras”.

Nao ha o que se questionar o item 3.2.4, do Anexo llI, do Edital supracitado, uma vez
que além dos indices de Liquidez e Solvéncia iguais ou maiores que 1,00 (um), este
instrumento exige também, no item 3.2.6, do mesmo anexo, que o licitante possua
Capital Circulante Liquido de 16,66% do valor da contratagdo. Ou seja, a empresa deve
possuir recursos financeiros suficientes para honrar, no minimo, 2 (dois) meses de



contratagdo sem depender do pagamento por parte do contratante. Esta tltima exigéncia
torna-se mais eficiente, em relagdo a primeira, para verificar a situagéo financeira e
econdmica na qual o licitante se encontra. O préprio Trabalho da SLTI/MP -
TC006156/2011-8 exemplifica a superioridade do CCL como qualificador financeiro:

89. Com o propésito de salvaguardar a administragdo de futuras
complicagdes, entendeu-se que héd de se complementar as avaliagdes
econdmico-financeiras dos licitantes por meio de critérios ou indices que
expressem valores como percentuais de outro valor, dentro do limite
legalmente autorizado. Por exemplo, patriménio liquido minimo de 10% do
valor estimado para a nova contratagdo ((ativo total — passivo)/10 > valor
estimado da contratagdo), ou pelo método da subtragdo, como no caso do
célculo do capital de giro ou capital circulante liquido (ativo circulante —
passivo circulante).

90. A titulo de exemplificagdo, em tese, na avaliagdo da liquidez corrente,
uma empresa com R$ 1,50 (um real e cinquenta centavos) no ativo circulante e
RS 1,00 (um real) no passivo circulante terd o mesmo indice de liquidez de
outra empresa com R$ 1.500.000.000,00 (um bilhdo e quinhentos mil reais) no
ativo circulante ¢ R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo) no passivo circulante, qual
seja, liquidez corrente igual a 1,5.

91. Observa-se que, embora tenham o mesmo indice, sdo empresas com
capacidades econémico-financeiras totalmente distintas. Todavia, se ndo fosse
conhecido o ativo e o passivo circulante em termos de valor monetario, seriam
elas, equivocadamente, consideradas como equivalentes do ponto de vista
econdmico-financeiro. Daf a utilidade do capital circulante liquido — CCL.

O Capital Circulante Liquido minimo de 16,66% do valor da Contratagdo, juntamente
com a exigéncia do licitante possuir Patrimonio Liquido igual ou superior a 10% do
mesmo valor, conforme item 3.2.5 do anexo 11l do Edital, evita que a Administragé@o
Publica contrate com empresas que ndo possuam porte compativel com o objeto da
licitagdo. Ou seja, o CLL garante que a empresa ndo depende exclusivamente do valor a
ser recebido do contratante e o Patrimonio Liquido garante o porte da empresa e
considera as dividas de longo prazo que o licitante possui. Ainda de acordo com
Trabalho da SLTI/MP — TC006156/2011-8:

E essa relagdo entre o porte da empresa e o da licitagdo pode ser melhor
capturada em fungdio do patriménio liquido, tendo em vista que o capital
circulante liquido revela uma situagdo mais flutuante, podendo ser
“desfigurado” por empréstimos de longo prazo, por exemplo, que indicariam
uma boa situagdo financeira da empresa em dado momento, mas ndo sua
dimensdo em termos aproximados. J4 o patriménio liquido assegura a
existéncia de capital proprio na empresa, dai a importancia deste indicador.

Nio obstante, uma das justificativas para tantas exigéncias quanto a qualificacdo
econdmico-financeira, ¢ o fato das Cortes Trabalhistas entenderem que a Administragdo



Publica possui responsabilidade subsidiaria a da empresa de Terceirizagdo de Servigos
contratada, ou seja, a Administragdo Publica responde de forma subsidiaria pelo
pagamento das verbas trabalhistas sonegadas pelas empresas prestadoras de servigos.
Esse risco € bastante reduzido pela conta vinculada exigida na alinea o, da Clausula
Oitava, do anexo I, do Edital de Licita¢do

Para pagamento das despesas de férias, 13° saldrio, 1/3 de férias (tergo
constitucional), multa do FGTS (40%) e contribuigdo social (10%), e encargos
referentes a tais rubricas; adotar-se-4 a Conta-Dep6sito Vinculada — Bloqueada
para Movimentagdo (Conta Vinculada), conforme disposi¢des constantes no
Apenso VII do Termo de Referéncia (Anexo II deste Contrato).

A implementagdo da Conta vinculada baseia-se no principio constitucional da eficiéncia
e atende ao interesse publico, na medida em que, resguarda a Administragio de
responsabiliza¢do por dividas trabalhistas, afastando a possibilidade de sacrificio do
erario pelo pagamento duplo, em caso de inadimplemento, pela empresa Contratada, das
obrigag¢des advindas dos direitos abarcados pela conta: férias, 1/3 de férias, 13° salario e
multa sobre o FGTS e encargos sobre esses beneficios.

Diante do exposto, concluimos que as exigéncias, quanto a qualificagdo econdmico-
financeira, presentes no Edital 64/2015, sdo suficientes para salvaguardar esta
Procuradoria Geral de Justica, em nd@o contratar com empresas que ndo possuam
capacidade financeiras e econdmicas de cumprir o objeto do certame, evitando, assim,
prejuizos ao Erario.

Considerando que as normas disciplinadoras da licitagdo, desde que ndo comprometam
o interesse da Administragdo Publica e a seguranga da contratagdo, devem, sempre, ser
interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, recomendo 2
Pregoeira negar provimento a impugnagdio, no que tange a qualificagdo econdmico-
financeira.

Atenciosamente,

Qsucme, Lﬂ«w n ‘ E@ﬂm
ariana Silva Neves Pereira

Assessora Contabil da CPL
CRC 90.841 — MAMP 4030
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