MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
DIVISAO DE LICITAGAO

Processo Licitatério n° 64/2015

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para a prestacéo de servicos de apoio
administrativo e atividades auxiliares, motorista, manutengdo predial, limpeza e
conservagao, com fornecimento de equipamentos, materiais € insumos.

Impugnante: Santa Fé Servigos Eireli.

ECISAO ADMINISTRATIVA

1 — RELATORIO

A empresa Santa Fé Servigos Eireli apresentou, tempestivamente,
impugnacao ao edital do Processo Licitatério n° 64/2015, por meio da qual requer
alteragées no instrumento convocatério, em virtude de exigéncias editalicias que
alega estarem aquém do efetivamente necessario para o cumprimento do objeto,
tendo em vista a sua complexidade.

Em suma, a impugnante argui que o instrumento convocatorio nao
estaria exigindo todos os critérios, que julga ser “indisponiveis”, concernentes a
qualificagéo econdmico-financeira, qualificagao técnica e planilha de custos (ISS).

Em sede de argumentagdo, a impugnante faz referéncia a
jurisprudéncias, legislagbes e instrugdes normativas, a fim de corroborar seu
entendimento.

E o breve relatério.
2- FUNDAMENTAGAO

21 - Quanto aos aspectos de habilitagdo relativos a
Qualificacao Econémico-Financeira

Inicialmente, deve-se frisar que a Instrugdo Normativa SLTI n°
2/2008. utilizada pela impugnante como fundamento para os seus pleitos, presta-se
a “disciplinar a contratacdo de servicos, continuados ou nao, por 6rgaos ou
entidades integrantes do Sistema de Servicos Gerais — SISG”, consoante previsto

em seu art. 1°. \ 5‘2@
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Por sua vez, o Decreto Federal n® 1.094/94, em seu art. 1°, §1°,
determina que integram o SISG os ¢rgaos e unidades da Administracdo Federal
direta, autarquica e fundacional, incumbidos especificamente da execucdo das
atividades de administracdo de edificios publicos e imoéveis residenciais, material,
transporte, comunicagbes administrativas e documentacao.

Nesse sentido, & inconteste que a Procuradoria-Geral de Justica do
Estado de Minas Gerais, 6rgéao situado na administracdo direta estadual, ndo esta
vinculada a instrugdo normativa em comento.

Ressalte-se, entretanto, que o mencionado ato normativo tem sido
utilizado por diversos érgdos e até mesmo apontado pelas cortes de contas como
uma referéncia para a elaboragdo de editais de licitagdes cujo objeto seja servicos
terceirizados.

Por esse motivo, esta Instituicdo, durante a fase de planejamento
desta licitagao, utilizou-se da mencionada instrugdo normativa como um norte para
suas decisbes, sem, entretanto, pelas razdes acima mencionadas, replicar no
instrumento convocatério todas as normas nela contidas, inclusive no que diz
respeito as exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira, que s&do objeto da
impugnacéo ora em analise.

Consigne-se que, por demandar uma andlise de natureza técnico-
contabil, a Comisséo de Assessoria Contabil e Financeira a Licitacdo desta PGJ —
MG foi suscitada a se manifestar acerca dos pleitos formulados pela impugnante,
sendo emitido o seguinte parecer:

")
Em sintese o impugnante requer:

(...) retificacdo do subitem 3.2.4 do edital, de modo que nele passa-se a ser
previsto o requisito de que a boa situacéo financeira do licitante seja avaliada
pelos indices de Liquidez Corrente (LC), Liquidez Geral (LG) e Solvéncia
Geral (SG) que deverdo ser superiores a 1,00 para que o licitante seja
considerado apto financeiramente.

(...) retificacdo do edital, de modo a acrescer mais uma exigéncia de
comprovacdo de capacidade econdmico financeira, de que 1/12 (um doze

avos) dos contratos firmados com a Administracdo Publica e/ou com a
iniciativa privada vigentes na data da apresentacao da proposta nao é
superior ao patriménio liguido do licitante, sendo que: a declaracao

deve ser acompanhada da Demonstraciao do Resultado do Exercicio —
DRE, relativa ao ultimo_exercicio social; e caso a diferenca entre a
declaracdo e a receita bruta discriminada na Demonstracdo do
Resultado do Exercicio — DRE apresentada seja superior a 10% (dez por
cento) para mais ou para menos, o licitante devera apresentar
justificativas.’

Todos os questionamentos da empresa impugnante baseiam-se na adocao
da IN SLTI MP 02/2008 e suas posteriores alteragbes, porém, embora, para a
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elaboragao do Edital, tenhamos tomado esta Instrucao Normativa como norte,
ela propde melhorias nos procedimentos relativos a contratagéo e a execugao
de contratos de terceirizagdo de servicos continuados na Administragao
Publica Federal, portanto ndo temos a obrigatoriedade de adota-la,
integralmente, em nossas licitagdes.

Esta Assessoria Contabil estabeleceu as exigéncias econdmico-financeiras
com 0 intuito de salvaguardar, a0 maximo, a Administracéo Publica, evitando
a contratagdo de empresas que ndo possuam capacidade financeira e
solvéncia suficiente para garantir a fiel execugdo do objeto do certame, as
chamadas “empresas aventureiras”.

Nzo ha que se questionar o item 3.2.4, do Anexo lll, do Edital supracitado,
uma vez que além dos indices de Liquidez e Solvéncia iguais ou maiores que
1,00 (um), este instrumento exige também, no item 3.2.6, do mesmo anexo,
que o licitante possua Capital Circulante Liquido de 16,66% do valor da
contratagdo. Ou seja, a empresa deve possuir recursos financeiros suficientes
para honrar, no minimo, 2 (dois) meses de contratacdo sem depender do
pagamento por parte do contratante. Esta ultima exigéncia torna-se mais
eficiente, em relagdo a primeira, para verificar a situac@o financeira e
econdmica na qual o licitante se encontra. O proprio Trabalho da SLTIUMP -
TC006156/2011-8 exemplifica a superioridade do CCL como qualificador
financeiro:

‘89. Com o proposito de salvaguardar a administracéo de futuras
complicagdes, entendeu-se que ha de se complementar as avaliagbes
econdmico-financeiras dos licitantes por meio de critérios ou indices que
expressem valores como percentuais de outro valor, dentro do limite
legalmente autorizado. Por exemplo, patriménio liquido minimo de 10% do
valor estimado para a nova contratagdo ((ativo total — passivo)/10 > valor
estimado da contratagdo), ou pelo método da subtragdo, como no caso do
calculo do capital de giro ou capital circulante liquido (ativo circulante —
passivo circulante).

90. A titulo de exemplificacéo, em tese, na avaliagéo da liquidez corrente,
uma empresa com R$ 1,50 (um real e cinquenta centavos) no ativo circulante
e R$ 1,00 (um real) no passivo circulante tera o mesmo indice de liquidez de
outra empresa com R$ 1.500.000.000,00 (um bilhao e quinhentos mil reais)
no ativo circulante e R$ 1.000.000.000,00 (um bilh&o) no passivo circulante,
qual seja, liquidez corrente igual a 1,5.

91. Observa-se que, embora tenham o mesmo indice, s&@o empresas com
capacidades econémico-financeiras totalmente distintas. Todavia, se nao
fosse conhecido o ativo e o passivo circulante em termos de valor monetario,
seriam elas, equivocadamente, consideradas como equivalentes do ponto de
vista econdmico-financeiro. Dai a utilidade do capital circulante liquido —
CccCL.

O Capital Circulante Liquido minimo de 16,66% do valor da Contratacéo,
juntamente com a exigéncia do licitante possuir Patriménio Liquido igual ou
superior a 10% do mesmo valor, conforme item 3.2.5 do anexo Il do Edital,
evita que a Administragéo Publica contrate com empresas que ndo possuam
porte compativel com o objeto da licitagao. Ou seja, o CLL garante que a
empresa ndo depende exclusivamente do valor a ser recebido do contratante
e o Patriménio Liquido garante o porte da empresa e considera as dividas de
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longo prazo que o licitante possui. Ainda de acordo com Trabalho da SLTI/MP
- TC006156/2011-8:

‘E essa relagéo entre o porte da empresa e o da licitagdo pode ser melhor
capturada em funcéo do patriménio liquido, tendo em vista que o capital
circulante liquido revela uma situagdo mais flutuante, podendo ser
“desfigurado” por empréstimos de longo prazo, por exemplo, que indicariam
uma boa situagéo financeira da empresa em dado momento, mas ndo sua
dimensdo em termos aproximados. Ja o patriménio liquido assegura a
existéncia de capital préprio na empresa, dai a importancia deste indicador.’

Né&o obstante, uma das justificativas para tantas exigéncias quanto a
qualificagdo econémico-financeira, € o fato das Cortes Trabalhistas
entenderem que a Administragéo Publica possui responsabilidade subsidiaria
a da empresa de Terceirizacdo de Servicos contratada, ou seja, a
Administracéo Publica responde de forma subsidiaria pelo pagamento das
verbas trabalhistas sonegadas pelas empresas prestadoras de servigos. Esse
risco € bastante reduzido pela conta vinculada exigida na alinea o, da
Clausula Oitava, do anexo |, do Edital de Licitacéo:

‘Para pagamento das despesas de férias, 13° salario, 1/3 de férias (terco
constitucional), multa do FGTS (40%) e contribuicdo social (10%), e encargos
referentes a tais rubricas; adotar-se-a a Conta-Depésito Vinculada -
Bloqueada para Movimentacdo (Conta Vinculada), conforme disposicoes
constantes no Apenso VIl do Termo de Referéncia (Anexo Il deste Contrato).’

A implementagé@o da Conta vinculada baseia-se no principio constitucional da
eficiéncia e atende ao interesse publico, na medida em que, resguarda a
Administracéo de responsabilizacdo por dividas trabalhistas, afastando a
possibilidade de sacrificio do erario pelo pagamento duplo, em caso de
inadimplemento, pela empresa Contratada, das obrigacées advindas dos
direitos abarcados pela conta: férias, 1/3 de férias, 13° salario e multa sobre o
FGTS e encargos sobre esses beneficios.

Diante do exposto, concluimos que as exigéncias, quanto a qualificagéo
econdmico-financeira, presentes no Edital 64/2015, sdo suficientes para
salvaguardar esta Procuradoria Geral de Justica, em ndo contratar com
empresas que ndo possuam capacidade financeiras e econémicas de cumprir
o objeto do certame, evitando, assim, prejuizos ao Erario.

Considerando que as normas disciplinadoras da licitagdo, desde que nao
comprometam o interesse da Administracdo Publica e a seguranga da
contratacdo, devem, sempre, ser interpretadas em favor da ampliagdo da
disputa entre os interessados, recomendo a Pregoeira negar provimento &
impugnagéo, no que tange a qualificacdo econdmico-financeira.”

Consoante bem discorrido pela Assessoria Contabil e Financeira a
Licitagdo no parecer acima colacionado, restou claro que houve uma evidente
preocupacdo desta Instituicho em resguardar o erario de eventuais prejuizos
decorrentes da execugéo contratual sem, entretanto, restringir a competitividade do
certame de forma injustificada.

Com efeito, a previsdo de qualificacdo econdmico-financeira em
licitagbes encontra-se no ambito de discricionariedade da Administragédo Publica e
sua utilizacdo deve ser norteada pelo art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, o qual

N’
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somente permite a inclusdo de exigéncias dessa natureza em editais licitatorios
quando indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes contratuais.

Ademais, consigne-se que as normas relativas a qualificagao
econdmico-financeira insculpidas tanto na Lei Federal n°® 8.666/93 quanto na
Instrucdo Normativa SLTI n° 2/2008 ndo podem ser tomadas de maneira isolada,
como o faz a impugnante, mas, pelo contrario, devem ser interpretadas
sistematicamente, sem se olvidar que tais instrumentos normativos estéo inseridos
em um ordenamento juridico cujas normas decorrem essencialmente da
Constituicdo Federal de 1988.

Assim, como ja consagrado pelas diversas cortes de contas
espalhadas por todo o Pais, as exigéncias de qualificagao econdmico-financeira, ao
serem incluidas em editais de licitagées, devem ser utilizadas com parciménia pelos
agentes publicos, sob pena de ocasionarem direcionamentos e limitagdes indevidas
a competitividade dos certames.

Isso posto, conforme bem motivado pela Comissédo de Assessoria
Contabil e Financeira a Licitacdo, as exigéncias de qualificagdo econdmico-
financeira presentes no edital sdo suficientes a salvaguardar esta Instituicao sem,
por outro lado, comprometer a ampla competitividade da licitagao, restando,
portanto, induvidoso que os pleitos da impugnante nao merecem prosperar.

Frise-se que o parecer da Assessoria Contabil sera disponibilizado
na integra, juntamente com a presente resposta a impugnagao, no endereco
eletrénico www.mpmg.mp.br.

2.2 - Quanto aos aspectos de habilitacao relativos a
Qualificagao Técnica

Inicialmente, cumpre esclarecer que, no decorrer do planejamento
desta licitagdo, a Procuradoria-Geral de Justiga, ciente da relevancia e complexidade
do objeto licitado, manteve-se atenta aos riscos inerentes a futura contratagéo. Por
essa razao, consignou em seu instrumento convocatério as regras necessarias e
suficientes a assegurar o interesse publico na prestagédo continua e qualificada dos
servicos demandados, além de resguardar o erario de eventuais prejuizos
decorrentes da execugéo contratual.

Saliente-se ainda que esta Instituicdo, assim como em todos os
processos licitatorios por ela deflagrados, ao elaborar o edital ora impugnado, visou
3 escorreita observancia do regramento juridico inerente as licitagdes, sopesando, a
todo momento, o interesse publico na selecdo de empresas verdadeiramente
qualificadas com a preservagéo da ampla competitividade do certame.

Ademais, aplicam-se as exigéncias de qualificagéo técnica os
argumentos acima expostos relativos aos requisitos de qualificagdo econdmico-
financeira. Com efeito, o art. 30 da Lei Federal n° 8.666/93 ndo pode ser tomado de
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maneira isolada e nem tampouco utilizado de forma desarrazoada pelos agentes
publicos em editais licitatorios, sob pena de ocasionarem direcionamentos e
limitacdes indevidas a competitividade dos certames.

Consigne-se ainda que o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal
estabelece uma baliza interpretativa também para as normas que regulamentam os
requisitos de qualificacao técnica, os quais nao podem extrapolar os limites ditados
pelo principio da razoabilidade.

Destarte, ante ao exposto, ndo ha que se falar em qualquer
irregularidade decorrente da auséncia de previsao editalicia quanto a capacitagao
técnico-profissional, visto que, conforme ja mencionado, a Procuradoria-Geral de
Justica, durante o planejamento desta licitacdo, norteada pelo art. 37, XXI, da
Constituicao Federal, julgou tal exigéncia dispensavel a garantia do cumprimento
das obrigagdes contratuais.

Ademais, em relagéo a exigéncia de registro tanto dos atestados de
capacidade técnica quanto da prépria empresa no Conselho Regional de
Administragdo (CRA) e no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA),
cumpre esclarecer, primeiramente, que, consoante previsto no art. 5° XIV, da
Constituicdo Federal, “é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo,
atendidas as qualifica¢des profissionais que a lei estabelecer”.

Nesse sentido, por ser o mencionado dispositivo constitucional uma
norma de eficacia contida, o registro de empresas em conselhos profissionais
apenas se faz indispensavel a sua atividade quando ha norma infraconstitucional
que as obrigue. No entanto, no caso em tela, a impugnante se limitou a exigir a
incluséo de tal exigéncia no edital, sem sequer citar a norma que torna obrigatorio o
registro das empresas prestadoras dos servicos ora demandados nos conselhos
profissionais supracitados.

Consigne-se ainda que por diversas vezes tanto o Tribunal de
Contas da Uniédo (TCU) quanto o Poder Judiciario ja se posicionaram contrariamente
a necessidade de se exigir registro junto ao CRA nas licitagbes para a contratagao
de servigos terceirizados, sob o argumento de que atividade-fim das empresas
prestadoras desse tipo de servico ndo esta diretamente relacionada com as
atividades tipicas de administragéo, previstas no art. 2° da Lei n° 4.769/65 e no art.
3° do Decreto n® 61.934/67.

Nesse sentido, € o parecer da Assessoria Juridico-Administrativa
deste Orgao:

“Especificamente quanto a ndo exigéncia do CRA e CREA, registra-se
que o TCU se posicionou no sentido de que a exigéncia quanto ao
registro em entidade profissional deve guardar estrita relagdo com a
atividade-fim dos licitantes. ™

y
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O Tribunal de Contas de Minas Gerais também ja se manifestou sobre o
tema:

[Exigéncia de registro no CRA. llegalidade.] [...] entendo que a exigéncia
de prova do registro ou inscrigdo da licitante e de seu responsavel técnico
no CRA, no caso especifico dos autos, ndo tem respaldo legal. [...] a
disposig¢édo contida na cldusula editalicia em comento néo se justifica, pois
a exigéncia de registro somente se mostra valida quando estiver
amparada por lei que restrinja o exercicio da atividade, [conforme se
depreende da interpretagéo do art. 170 da CF/88]. [...] a Administrag&o,
ao exigir o registro no CRA, como condig&o de habilitagédo, n&o cuidou de
demonstrar a excegéo constitucional. O doutrinador Margal Justen Filho
elucida de forma cristalina a matéria: ‘A primeira ponderagdo a fazer
consiste na impossibilidade de impor limites ao exercicio de uma
atividade ou profissdo a nédo ser em virtude de lei. Essa é uma garantia
consagrada no art. 170, parégrafo (nico, da CF/88. Ja o art. 5° XIlI,
assegura a liberdade de profisséo, ressalvando apenas qualificagbes
profissionais estabelecidas em lei. Portanto, o inc. | do art. 30 apenas
pode ser aplicado se e quando houver uma lei restringindo o livre
exercicio de atividades’. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos. 9. ed. S&o Paulo: Dialética, 2002,
p. 314). [Representagdo n. 719.380. Rel. Conselheiro Anténio Carlos
Andrada. Sesséo do dia 05/12/2006]

Assim, para que essa exigéncia seja estabelecida no instrumento
convocatorio, € necessario que a atividade que se objetiva licitar e
contratar esteja sujeita ao controle por parte das entidades profissionais
competentes.

No Relatorio do Acorddo n° 1841/2011 — Plenario ficou consignado que o
TCU n&o concorda “com a manifestacdo do CRA no sentido de que os
servicos objetos da licitagdo em tela, por envolverem atividades de
administracdo e selecdo de pessoal com locagéo de mé&o de obra, se
enquadram como atribuigdes especificas do campo do administrador”.
(Relator: Ministro Augusto Sherman Cavalcanti. Sess&o em 13/07/2001.)

Esse posicionamento do TCU vai ao encontro daquele que vem sendo
defendido pelo Poder Judiciario (Acérddos n° AMS 2001390000115983 —
TRF 12 Regio — 5% Turma; REO 200131000002295 —TRF 1% Regi&o — 5°
Turma e AMS — 39728 TRF 2? Regi&o — 2® Turma).

Sendo assim, & possivel concluir pela impossibilidade de se exigir nos
editais de licitacdo que visem a terceirizagéo de servicos, para os fins de
qualificacdo técnica, o registro junto ao CRA ou o CREA, uma vez que a
atividade- fim de tais empresas n&o se relaciona diretamente com agdes
de administracdo previstas no art. 2° da Lei n° 4.769/65 e no art. 3° do
Decreto n° 61.934/67, e tampouco com servicos de engenharia, por forca
da Lei n°. 5.194/66."

Ainda mais descabida é a exigéncia de registro das licitantes e de
seus atestados de capacidade técnica no CREA, uma vez que a atividade-fim
dessas empresas nao guarda qualquer ligagado com engenharia ou agronomia.

A
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Frente ao exposto, ndo assiste razdo a impugnante no que diz
respeito a exigéncia de registro no CRA e no CREA. Conquanto o art. 30 da Lei
Federal n° 8.666/93 exija o registro da empresa e de seus atestados na entidade
profissional competente, essas normas, conforme explicado, devem ser aplicadas
apenas nas hipéteses em que houver norma infraconstitucional que torne obrigatério
esse registro, o que nédo ocorre no caso em questdo. Ao contrario do que alega a
impugnante, a insercdo dessa exigéncia no instrumento convocatério ocasionaria
direcionamento indevido da licitacdo aquelas empresas que, por liberalidade, optam
por se inscrever nos conselhos acima mencionados.

2.3 - Do pleito de instalacao de escritorio

No tocante a instalagdo de escritério no prazo de 60 dias contados
do inicio da vigéncia contratual, aplicam-se os mesmos argumentos relativos a
Instrucao Normativa SLTI n°® 2/2008, a qual, consoante ja mencionado, por nao ter
carater vinculativo para este Orgao, foi utilizada apenas como um norte durante a
elaboracao do Termo de Referéncia (Anexo VI do Edital).

Com efeito, visando a resguardar a ampla competitividade do
certame, a Procuradoria-Geral de Justica se limitou a inserir no instrumento
convocatério deste certame aquelas normas que foram julgadas suficientes a
resguardar o erario contra eventuais prejuizos decorrentes da execugao contratual
sem, por outro lado, afetar a legislagéo que rege as licitagdes publicas.

N&ao bastasse o exposto até aqui, deve-se esclarecer também que
no subitem 14.44 do Termo de Referéncia (Anexo VI do Edital) ha previsao
expressa de que “a contratada devera manter escritorio na Regidao
Metropolitana de Belo Horizonte”, ndo havendo divergéncia entre o edital e o art.
19, §5°, ll, da Instrugao Normativa SLTI n°® 2/2008.

Nesse sentido, € o parecer da Divisdo de Servicos Gerais (setor
técnico) deste Orgéo:

“Diante da natureza e da complexidade do objeto licitado, a Procuradoria-
Geral de Justica estabeleceu, no termo de referéncia da licitacdo, n&o so a
obrigagdo de a empresa contratada manter escritorio na regido metropolitana
de Belo Horizonte, mas também a obrigacdo de manutencdo de pelo menos
um preposto na sede da contratante. Com esse comando espera-se, na
verdade, que o escritorio ja esteja instalado na capital com o inicio da
execucao contratual. Os danos causados a Administragdo pelo
descumprimento dessa regra poderdo ensejar até mesmo a rescisdo do
contrato.” (grifo nosso)

Ademais, € importante ressaltar ainda que ndo ha qualquer respaldo
na Lei Federal n° 8.666/93 nem tampouco na instrugdo normativa supracitada para
que a exigéncia de declaragao dos licitantes acerca da instalagéo de escritorio seja
inserida no edital entre os requisitos de capacidade técnica, como requer a
impugnante. Trata-se, por 6bvio, de exigéncia relacionada a fase contratual, a qual
extrapola a licitagao.
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Frente ao exposto, considerando que, consoante demonstrado, este
Orgao nao esta juridicamente vinculado a Instrugdo Normativa SLTI n°® 2/2008 e,
ainda, que ja existe previsdo editalicia quanto a instalagdo de escritorio na regiao
metropolitana de Belo Horizonte, ndo ha que se falar em qualquer alteracao no
instrumento convocatorio.

2.4 - Da divergéncia entre as aliquotas de ISS previstas no
edital e aquelas que estido efetivamente vigentes

No que concerne a divergéncia entre os percentuais previstos nas
aliquotas de 1SS, cumpre inicialmente esclarecer que todo e qualquer tributo
passivel de alteragdo no decorrer deste processo licitatério, bem como na fase
contratual, podera ser revisado para se ajustar as aliquotas vigentes.

Isso porque, em processos licitatérios de alta complexidade, como
no presente caso, cuja fase de planejamento, prévia a licitagéo, costuma demandar
meses e quiga anos, existe a flagrante possibilidade de alteragées normativas
durante o seu desenvolvimento, as quais podem vir a acarretar modificagbes nas
planilhas de custos.

Logo, revela-se de todo contraproducente e atentatério ao principio
constitucional da eficiéncia administrativa a atualizagdo permanente das aliquotas
dos impostos incidentes sobre o objeto desta licitagdo. Com efeito, admitindo-se o
contrario, os agentes publicos responsaveis pelo planejamento deste processo
chegariam ao extremo de, a todo momento, terem que pesquisar eventuais
alteracbes normativas relativas a praticamente todos os municipios do Estado de

Minas Gerais.

Diante disso, por esta Instituicdo primar pelo cumprimento de todas
as obrigagdes legais vigentes, as eventuais alteragbes normativas relativas as
aliquotas de ISS poderao ser objeto de revisao contratual.

Nesse sentido também se manifestou a Divisdo de Servigos Gerais,
setor responsavel pela elaboragéo do Termo de Referéncia (Anexo VI do Edital):

“Ao questionamento acerca da divergéncia nas aliquotas de ISS,
esclarecemos, por fim, as indagagdes por meio do seguinte quadro:

LIMPEZA
. Valor que
Localidade Va:;::; |:;Ior$::o consta na Observagao
i P planilha
N&o ha previséo
de contratacédo
. " para essa
Curvelo 2% 3% localidade. Esta
s6 consta na aba
“ISS” do Apenso

yro
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VI para facilitar
em futuras
contratacdes e
caso tal fato
venha a ocorrer
sera utilizado o
ISS correto.

Pirapora

3%

5%

N&o ha previséo
de contratacéo
para essa
localidade. Esta
s6 consta na aba
“ISS” do Apenso
VI para facilitar
em futuras
contratactes e
caso tal fato
venha a ocorrer
sera utilizado o
ISS correto.

Malacacheta

3%

5%

N&o ha previsdo
de contratacao
para essa
localidade. Esta
s6 consta na aba
“ISS” do Apenso
VI para facilitar
em futuras
contratacdes e
caso tal fato
venha a ocorrer
sera utilizado o
ISS correto.

Vigosa

3%

3,5%

O licitante
vencedor podera
solicitar revisao
de pregos caso a
divergéncia seja
de fato
confirmada pelo
setor
responsavel

pelos tributos.

APOIO E MOTORISTAS

Localidade

Valor informado
pela empresa

Valor que
consta na
planilha

Observacao

Conselheiro
Lafaiete

3%

4%

O licitante
vencedor podera
solicitar reviséo
de pregos caso a
divergéncia seja

—
\
-



e e

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
DIVISAO DE LICITACAO

de fato
confirmada pelo
setor
responsavel
pelos tributos.
Nao ha previsdo
de contratacao
para essa
localidade. Esta
s6 consta na aba
“ISS” do Apenso
Pirapora 3,5% 5% VI para facilitar
em futuras
contratagbes e
caso tal fato
venha a ocorrer
sera utilizado o
ISS correto.
N&o ha previsao
de contratagéo
para essa
localidade. Esta
s6 consta na aba
“ISS” do Apenso
5% 3% VI para facilitar
em futuras
contratagbes e
caso tal fato
venha a ocorrer
sera utilizado o
ISS correto.

Santa Maria do
Suacui

N&o ha previséo
de contratacéo
para essa
localidade. Esta
so consta na aba
“ISS” do Apenso
Sao Francisco 4% 2% VI para facilitar
em futuras
contratagbes e
caso tal fato
venha a ocorrer
sera utilizado o
ISS correto.

O licitante
vencedor podera
solicitar reviséo
de pregos caso a
Vespasiano 3% 2% divergéncia seja
de fato
confirmada pelo
setor
responsavel
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pelos tributos.

N&o ha previsao
de contratagdo
para essa
localidade. Esta
so6 consta na aba
“ISS” do Apenso
Boa Esperanca 4% 3% VI para facilitar
em futuras
contratagdes e
caso tal fato
venha a ocorrer
sera utilizado o
ISS correto.

Nao ha previséo
de contratagao
para essa
localidade. Esta
so consta na aba
“ISS” do Apenso
Conquista 5% 3% VI para facilitar
em futuras
contratagdes e
caso tal fato
venha a ocorrer
sera utilizado o
ISS correto.

O licitante
vencedor podera
solicitar reviséo
de pregos caso a
divergéncia seja
de fato
confirmada pelo
setor
responsavel
pelos tributos.

Manga 3% 2%

N&o ha previsao
de contratagao
para essa
localidade. Esta
s6 consta na aba
“ISS” do Apenso
Matozinhos 2% 3% VI para facilitar
em futuras
contratacdes e
caso tal fato
venha a ocorrer
sera utilizado o
ISS correto.

O licitante
vencedor podera
Para de Minas 2% 3% solicitar revisao
de pregos caso a
divergéncia seja
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de fato
confirmada pelo
setor
responsavel
pelos tributos.

Destarte, considerando ser administrativamente inviavel, conforme
demonstrado, a atualizacdo constante das aliquotas dos tributos incidentes sobre o
objeto desta licitagéo, e considerando ainda a possibilidade de revisdo contratual a
qualquer tempo, ndo ha que se falar em alteragédo no edital, uma vez que as
divergéncias acaso constatadas nao ocasionardo prejuizo a futura contratante.

3 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, ndo tendo restado constatada qualquer
lesdio ao regime normativo da licitagdo, julgamos IMPROCEDENTES as
impugnacgdes apresentadas, mantendo in totum as previsdes editalicias.

Belo Horizonte, 1° de outubro de 2015.

Odlaeirg. Nediro Qodisto

Catarina Natalino Calixto
Pregoeira

.""""\

P {1 \
A flhons L 270€ .
Matheus de Oliveira Dande
Coordenador ém Substituicdo da Divisdo de Licitagao






Belo Horizonte, 30 de setembro de 2015.

A Divisdo de Licitagio

Senhora Pregoeira,

Trata-se de pega impugnatéria impetrada pela empresa SANTA FE SERVICOS
EIRELI, CNPJ 05.670.079/0001-81, apresentado em 28/09/2015, ao Edital n° 064/2015,
em relagdo a Qualificagdo Econdmico Financeira. Sendo assim, passo a tecer os
seguintes comentarios:

Em sintese o impugnante requer:

(...) retificacdo do subitem 3.2.4 do edital. de modo que nele passa-se a ser previsto o
requisito de que a boa situacdo financeira do licitante seja avaliada pelos indices de
Liquidez Corrente (LC). Liquidez Geral (LG) e Solvéncia Geral (SG) que deverdo ser
superiores al.00 para que o licitante seja considerado apto financeiramente.

(...) retificagdo do edital, de modo a acrescer mais uma exigéncia de comprovagdo de
capacidade econémico financeira, de que 1/12 (um doze avos) dos contratos firmados
com a Administracio Piblica e/ou com a iniciativa privada vigentes na data da
apresentacfio da proposta nfio é superior ao patriménio liquido do licitante, sendo
que: a declaracio deve ser acompanhada da Demonstracio do Resultado do

Exercicio — DRE, relativa ao ultimo_exercicio social; e caso a diferenca entre a

declaracfio e a receita bruta discriminada na Demonstracdo do Resultado do
Exercicio — DRE apresentada seja superior a 10% (dez por cento) para mais ou

para menos, o licitante devers apresentar justificativas.

Todos os questionamentos da empresa impugnante baseiam-se na adog¢do da IN SLTI
MP 02/2008 e suas posteriores alteragdes, porém, embora, para a elaborag@o do Edital,
tenhamos tomado esta Instru¢do Normativa como norte, ela propde melhorias nos
procedimentos relativos a contratagdo e a execugdo de contratos de terceirizagdo de
servicos continuados na Administragdo Publica Federal, portanto ndo temos a
obrigatoriedade de adoté-la, integralmente, em nossas licitagdes.

Esta Assessoria Contabil estabeleceu as exigéncias econdmico-financeiras com o intuito
de salvaguardar, ao maximo, a Administracdo Publica, evitando a contratagdo de
empresas que ndo possuam capacidade financeira e solvéncia suficiente para garantir a
fiel execugdo do objeto do certame, as chamadas “empresas aventureiras”.

N#o ha que se questionar o item 3.2.4, do Anexo ll1, do Edital supracitado, uma vez que
além dos indices de Liquidez e Solvéncia iguais ou maiores que 1,00 (um), este
instrumento exige também, no item 3.2.6, do mesmo anexo, que o licitante possua
Capital Circulante Liquido de 16,66% do valor da contratagdo. Ou seja, a empresa deve



possuir recursos financeiros suficientes para honrar, no minimo, 2 (dois) meses de
contratagio sem depender do pagamento por parte do contratante. Esta tltima exigéncia
torna-se mais eficiente, em relagdo a primeira, para verificar a situagdo financeira e
econdmica na qual o licitante se encontra. O proprio Trabalho da SLTI/MP -
TC006156/2011-8 exemplifica a superioridade do CCL como qualificador financeiro:

89. Com o propésito de salvaguardar a administracdo de futuras
complicagdes, entendeu-se que hd de se complementar as avaliagdes
econdmico-financeiras dos licitantes por meio de critérios ou indices que
expressem valores como percentuais de outro valor, dentro do limite
legalmente autorizado. Por exemplo, patrimdnio liquido minimo de 10% do
valor estimado para a nova contratagdo ((ativo total — passivo)/10 > valor
estimado da contratagdo), ou pelo método da subtragdo, como no caso do
calculo do capital de giro ou capital circulante liquido (ativo circulante —
passivo circulante).

90. A titulo de exemplificag@o, em tese, na avaliagdo da liquidez corrente,
uma empresa com RS 1,50 (um real e cinquenta centavos) no ativo circulante e
RS 1,00 (um real) no passivo circulante tera o mesmo indice de liquidez de
outra empresa com R$ 1.500.000.000,00 (um bilhdo e quinhentos mil reais) no
ativo circulante e R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo) no passivo circulante, qual
seja, liquidez corrente igual a 1,5.

91. Observa-se que, embora tenham o mesmo indice, sdo empresas com
capacidades econdmico-financeiras totalmente distintas. Todavia, se ndo fosse
conhecido o ativo e o passivo circulante em termos de valor monetario, seriam
elas, equivocadamente, consideradas como equivalentes do ponto de vista
econdmico-financeiro. Dai a utilidade do capital circulante liquido — CCL.

O Capital Circulante Liquido minimo de 16,66% do valor da Contratagéo, juntamente
com a exigéncia do licitante possuir Patrimdnio Liquido igual ou superior a 10% do
mesmo valor, conforme item 3.2.5 do anexo lll do Edital, evita que a Administragdo
Pablica contrate com empresas que ndo possuam porte compativel com o objeto da
licitagio. Ou seja, o CLL garante que a empresa ndo depende exclusivamente do valor a
ser recebido do contratante e o Patrimbnio Liquido garante o porte da empresa ¢
considera as dividas de longo prazo que o licitante possui. Ainda de acordo com
Trabalho da SLTI/MP — TC006156/2011-8:

E essa relagdio entre o porte da empresa e o da licitagdo pode ser melhor
capturada em fungdo do patriménio liquido, tendo em vista que o capital
circulante liquido revela uma situagdo mais flutuante, podendo  ser
“desfigurado” por empréstimos de longo prazo, por exemplo, que indicariam
uma boa situagdo financeira da empresa em dado momento, mas ndo sua
dimensdo em termos aproximados. J4 o patrimonio liquido assegura a
existéncia de capital proprio na empresa, daf a importancia deste indicador.



Nio obstante, uma das justificativas para tantas exigéncias quanto a qualificagdo
econdmico-financeira, é o fato das Cortes Trabalhistas entenderem que a Administra¢ao
Publica possui responsabilidade subsididria & da empresa de Terceirizagdo de Servigos
contratada, ou seja, a Administragdo Publica responde de forma subsidiaria pelo
pagamento das verbas trabalhistas sonegadas pelas empresas prestadoras de servigos.
Esse risco ¢ bastante reduzido. pela conta vinculada exigida na alinea o, da Cldusula
Oitava, do anexo I, do Edital de Licitagdo

Para pagamento das despesas de férias, 13° salario, 1/3 de férias (tergo
constitucional), multa do FGTS (40%) e contribuigdo social (10%), e encargos
referentes a tais rubricas; adotar-se-4 a Conta-Depoésito Vinculada — Bloqueada
para Movimentagdo (Conta Vinculada), conforme disposigdes constantes no
Apenso VII do Termo de Referéncia (Anexo II deste Contrato).

A implementagdo da Conta vinculada baseia-se no principio constitucional da eficiéncia
e atende ao interesse publico, na medida em que, resguarda a Administragdo de
responsabilizagdo por dividas trabalhistas, afastando a possibilidade de sacrificio do
erario pelo pagamento duplo, em caso de inadimplemento, pela empresa Contratada, das
obrigagdes advindas dos direitos abarcados pela conta: férias, 1/3 de férias, 13° salério e
multa sobre o FGTS e encargos sobre esses beneficios.

Diante do exposto, concluimos que as exigéncias, quanto a qualificagdo econdmico-
financeira, presentes no Edital 64/2015, sdo suficientes para salvaguardar esta
Procuradoria Geral de Justica, em n@o contratar com empresas que ndo possuam
capacidade financeiras e econémicas de cumprir o objeto do certame, evitando, assim,
prejuizos ao Erério.

Considerando que as normas disciplinadoras da licitagdo, desde que ndo comprometam
o interesse da Administragdo Publica e a seguranga da contratagdo, devem, sempre, ser
interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, recomendo a
Pregoeira negar provimento & impugnagdo, no que tange a qualificagdo econdmico-
financeira.

Atenciosamente,

Mariana Silva Neves Pereira

Assessora Contabil da CPL
CRC 90.841 — MAMP 4030






