PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
DIVISAO DE LICITACAO

Processo Licitatorio n° 64/2015

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para a prestagéo de servigos
de apoio administrativo e atividades auxiliares, motorista,
manutengao predial, limpeza e conservagéo, com fornecimento de
equipamentos, materiais e insumos.

Impugnante: Conservo Servigos Gerais Ltda.

DECISAO ADMINISTRATIVA

1 — RELATORIO

A empresa Conservo Servicos Gerais Ltda. apresentou,
tempestivamente, impugnagao ao edital do Processo Licitatério n°® 64/2015, por meio
da qual pugna por alteragdes no instrumento convocatério, em virtude de exigéncias
editalicias que se encontram supostamente em desconformidade com determinados
ditames legais e jurisprudenciais.

Em sintese, a impugnante argui que o instrumento convocatorio
estaria incompleto no tocante as exigéncias de qualificacao técnica das empresas
licitantes, além de supostamente apresentar inadequagdes de natureza trabalhista e
tributaria.

E o breve relato.
2 - FUNDAMENTAGAO

21 - Da suposta insuficiéncia relativa as exigéncias de
qualificagcao técnica

Inicialmente, cumpre esclarecer que, no decorrer do planejamento
desta licitagao, a Procuradoria-Geral de Justi¢a, ciente da relevancia e complexidade
do objeto licitado, manteve-se atenta aos riscos inerentes a futura contratagéo. Por
essa razdo, consignou em seu instrumento convocatério as regras necessarias e
suficientes a assegurar o interesse publico na prestacéo continua e qualificada dos
servicos demandados, além de resguardar o erario de eventuais prejuizos
decorrentes da execugao contratual.

Saliente-se ainda que esta Instituicdo, assim como em todos os
processos licitatérios por ela deflagrados, ao elaborar o edital ora impugnado, visou
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a escorreita observancia do regramento juridico inerente as licitagées, sopesando, a
todo momento, o interesse publico na selecdo de empresas verdadeiramente
qualificadas com a preservacédo da ampla competitividade do certame.

Nesse sentido, deve-se frisar que, diferentemente do que alude a
impugnante, a exigéncia de qualificagéo técnica em licitacées encontra-se no dmbito
de discricionariedade da Administragcdo Publica e sua utilizacdo deve ser norteada
pelo art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, o qual somente permite a inclusdo de
exigéncias dessa natureza quando indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes contratuais.

Com efeito, o art. 30 da Lei Federal n° 8.666/93 nao pode ser
tomado de maneira isolada, como o faz a impugnante, mas, pelo contrario, deve ser
interpretado sistematicamente, sem se olvidar que o mencionado dispositivo legal
esta inserido em um ordenamento juridico cujas normas decorrem essencialmente
da Constituicdo Federal de 1988.

Assim, como ja consagrado pelas diversas cortes de contas
espalhadas por todo o Pais, as exigéncias de qualificagdo técnica, sejam elas
referentes as empresas ou a seus empregados (art. 30, § 1°, |, da Lei Federal n°
8.666/93), ao serem incluidas em editais de licitagbes, devem ser utilizadas com
parciménia pelos agentes publicos, sob pena de ocasionarem direcionamentos e
limitacbes indevidas a competitividade dos certames.

Destarte, ante ao exposto, ndo ha que se falar em qualquer
irregularidade decorrente da auséncia de previsado editalicia quanto a capacitagéo
técnico-profissional, visto que, conforme ja mencionado, a Procuradoria-Geral de
Justica, durante o planejamento desta licitagdo, norteada pelo art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, julgou tal exigéncia dispensavel a garantia do cumprimento
das obrigacdes contratuais.

Ademais, em relagédo a exigéncia de registro tanto dos atestados de
capacidade técnica quanto da prépria empresa no Conselho Regional de
Administracdo (CRA) e no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA),
cumpre esclarecer, primeiramente, que, consoante previsto no art. 5° XIV, da
Constituicdo Federal, “é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo,
atendidas as qualificacdes profissionais que a lei estabelecer”.

Nesse sentido, por ser o mencionado dispositivo constitucional uma
norma de eficacia contida, o registro de empresas em conselhos profissionais
apenas se faz indispensavel a sua atividade quando ha norma infraconstitucional
que as obrigue. No entanto, no caso em tela, a impugnante se limitou a exigir a
inclusdo de tal exigéncia no edital, sem sequer citar a norma que torna obrigatério o
registro das empresas prestadoras dos servicos ora demandados nos conselhos
profissionais supracitados.



PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
DIVISAO DE LICITACAO

Consigne-se ainda que por diversas vezes tanto o Tribunal de
Contas da Unigo (TCU) quanto o Poder Judiciario ja se posicionaram contrariamente
a necessidade de se exigir registro junto ao CRA nas licitagbes para a contratacao
de servicos terceirizados, sob o argumento de que atividade-fim das empresas
prestadoras desse tipo de servico ndo esta diretamente relacionada com as
atividades tipicas de administragéo, previstas no art. 2° da Lei n® 4.769/65 e no art.
3° do Decreto n° 61.934/67.

Nesse sentido, € o seguinte trecho do parecer da Assessoria
Juridico-Administrativa deste Orgao:

“Especificamente quanto a n&o exigéncia do CRA e CREA, registra-se
que o TCU se posicionou no sentido de que a exigéncia quanto ao
registro em entidade profissional deve guardar estrita relagcdo com a
atividade-fim dos licitantes.

O Tribunal de Contas de Minas Gerais também ja se manifestou sobre o
tema:

{[Exigéncia de registro no CRA. llegalidade.] [...] entendo que a exigéncia
de prova do registro ou inscrigéo da licitante e de seu responsavel técnico
no CRA, no caso especifico dos autos, ndo tem respaldo legal. [...] a
disposicédo contida na cléusula editalicia em comento n&o se justifica, pois
a exigéncia de registro somente se mostra vélida quando estiver
amparada por lei que restrinja o exercicio da atividade, [conforme se
depreende da interpretagédo do art. 170 da CF/88]. [...] a Administragdo,
ao exigir o registro no CRA, como condigéo de habilitagéo, néo cuidou de
demonstrar a excegéo constitucional. O doutrinador Margal Justen Filho
elucida de forma cristalina a matéria: ‘A primeira ponderagdo a fazer
consiste na impossibilidade de impor limites ao exercicio de uma
atividade ou profissdo a ndo ser em virtude de lei. Essa é uma garantia
consagrada no art. 170, paragrafo Unico, da CF/88. Ja o art. 5° Xil,
assegura a liberdade de profissdo, ressalvando apenas qualificagdes
profissionais estabelecidas em lei. Portanto, o inc. | do art. 30 apenas
pode ser aplicado se e quando houver uma lei restringindo o livre
exercicio de atividades’. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. 9. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2002,
p. 314). [Representac. &o n. 719.380. Rel. Conselheiro Anto' nio Carlos
Andrada. Sesséo do dia 05/12/2006]’

Assim, para que essa exigéncia seja estabelecida no instrumento
convocatério, € necessario que a atividade que se objetiva licitar e
contratar esteja sujeita ao controle por parte das entidades profissionais
competentes.

No Relatério do Acérdao n° 1841/2011 — Plenario ficou consignado que o
TCU ndo concorda “com a manifestagdo do CRA no sentido de que os
servicos objetos da licitagdo em tela, por envolverem atividades de
administracdo e selegdo de pessoal com locagdo de mao de obra, se
enquadram como atribuicées especificas do campo do administrador”.
(Relator: Ministro Augusto Sherman Cavalcanti. Sessao em 13/07/2001.)
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Esse posicionamento do TCU vai ao encontro daguele que vem sendo
defendido pelo Poder Judiciario (Acérddos n° AMS 200139000011593 —
TRF 12 Regido — 52 Turma; REO 200131000002295 -TRF 1?2 Regiéo - 5°
Turma e AMS - 39728 TRF 22 Regido — 22 Turma).

Sendo assim, & possivel concluir pela impossibilidade de se exigir nos
editais de licitacdo que visem a terceirizacéo de servicos, para os fins de
qualificagéo técnica, o registro junto ao CRA ou o CREA, uma vez que a
atividade- fim de tais empresas n&o se relaciona diretamente com agdes
de administragéo previstas no art. 2° da Lei n® 4.769/65 e no art. 3° do
Decreto n°® 61.934/67, e tampouco com servicos de engenharia, por forca
da Lei n°. 5.194/66."

Ainda mais descabida é a exigéncia de registro das licitantes e de
seus atestados de capacidade técnica no CREA, uma vez que a atividade-fim
dessas empresas nao guarda qualquer ligagdo com engenharia ou agronomia.

Frente ao exposto, ndo assiste razdo a impugnante no que diz
respeito a exigéncia de registro no CRA e no CREA. Conquanto o art. 30 da Lei
Federal n° 8.666/93 exija o registro da empresa e de seus atestados na entidade
profissional competente, essas normas, conforme explicado, devem ser aplicadas
apenas nas hipéteses em que houver norma infraconstitucional que torne obrigatorio
esse registro, o que ndo ocorre no caso em questdo. Ao contrario do que alega a
impugnante, a insercdo dessa exigéncia no instrumento convocatério ocasionaria
direcionamento indevido da licitagdo aquelas empresas que, por liberalidade, optam
por se inscrever nos conselhos acima mencionados.

2.2 - Do somatodrio de atestados

No que diz respeito ao critério de admissibilidade do somatério de
atestados de qualificagdo técnica, diferentemente do que aduz a impugnante, o
edital ndo é omisso. Ademais, a impugnante parece nao ter compreendido a regra
disposta no subitem 4.1 do Anexo lll do Edital. De fato, ndo ha divergéncia entre a
exigéncia editalicia retro mencionada e o pleito formulado pela impugnante,
conforme exposto a seguir.

Consoante consta da pagina 6 da pega ora analisada, salvo melhor
juizo, a impugnante requer que os atestados de capacidade técnica exigidos tenham
sido expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido pelo menos um ano do
inicio da execugdo contratual, nos termos do art. 19, §9°, da Instrugdo Normativa
SLTI n® 2/2008.

Por sua vez, o subitem 4.1 do Anexo lll do Edital contém o seguinte
dispositivo:

“4.1 — Atestado de capacidade técnico-operacional, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, com demonstracdo de que presta ou
prestou, de forma satisfatéria, os servicos continuos especificados no
Apenso Il do Termo de Referéncia (Anexo VI do Edital) — “Especificacées
@) . Técnicas dos Cargos”, em edificio ndo residencial, em quantidade igual
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ou superior a 50% (cinquenta por cento) dos empregados a serem
contratados em cada um dos itens previstos no referido apenso, e por
prazo ininterrupto minimo de 36 (trinta e seis) meses, permitido o
somatorio de atestados para comprovacdo do tempo, desde que se
refiram a:

. Contrato em vigor nos ultimos 12 (doze) meses anteriores a data
de abertura da presente licitacao; ou

Il.  Contrato ja concluido ha, no maximo, 12 (doze) meses da data de
abertura da presente licitacao.” (grifo nosso)

Logo, da leitura do trecho editalicio, resta claro que o instrumento
convocatério admite explicitamente o somatério de atestados, desde que atendidos
os requisitos acima. Esses, por sua vez, vao ao encontro do pleito formulado pela
impugnante, sendo inclusive mais exigentes por conveniéncia da Administragao.

Com efeito, um contrato em vigor nos ultimos 12 (doze) meses em
relacao a data de abertura da licitagdo se equivale a um em que se tenha decorrido
um ano do inicio de sua execugao, conforme requer a impugnante.

Ademais, assim como pleiteado, o edital também prevé a
possibilidade de apresentagéo de atestados que se refiram a contratos ja finalizados,
apenas fazendo a ressalva, ndo questionada pela impugnante, de que tais contratos
tenham se concluido ha, no maximo, 12 (doze) meses da data de abertura da
licitagao.

Nesse sentido, ndo havendo qualquer divergéncia entre a regra
acima colacionada e o pleito da impugnante, ndo ha que se falar em alteragao no
edital.

2.3 - Do pleito de instalagao de escritorio

No tocante & instalagdo de escritorio no prazo de 60 dias contados
do inicio da vigéncia contratual, deve-se frisar, inicialmente, que a Instrugao
Normativa SLTI n° 2/2008, utilizada pela impugnante como fundamento para tal
pleito, presta-se a “disciplinar a contratagdo de servigos, continuados ou nao, por
érgédos ou entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais — SISG”, consoante
previsto em seu art. 1°.

Por sua vez, o Decreto Federal n°® 1.094/94, em seu art. 1°, §1°,
determina que integram o SISG os érgéaos e unidades da Administracédo Federal
direta, autarquica e fundacional, incumbidos especificamente da execugéo das
atividades de administracdo de edificios publicos e iméveis residenciais, material,
transporte, comunicagdes administrativas e documentacgao.

Nesse sentido, & inconteste que a Procuradoria-Geral de Justica do
Estado de Minas Gerais, 6rgao situado na administragéo direta estadual, néo esta

vinculada a Instrugédo Normativa SLTI n°® 2/2008. A
v
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Ressalte-se, entretanto, que o mencionado ato normativo tem sido
utilizado por diversos érgaos e até mesmo apontado pelas cortes de contas como
uma referéncia para a elaboracédo de editais de licitagdes cujo objeto seja servigos
terceirizados. Por essa razdo, esta Instituicdo, durante a fase de planejamento desta
licitagdo, utilizou-se da mencionada instrugdo normativa como um norte para suas
decisdes, sem, entretanto, pelas razées acima mencionadas, replicar no instrumento
convocatoério ora impugnado todas as normas nela contidas.

Com efeito, visando a resguardar a ampla competitividade do
certame, a Procuradoria-Geral de Justica se limitou a inserir no instrumento
convocatorio deste certame aquelas normas que foram julgadas suficientes a
resguardar o erario contra eventuais prejuizos decorrentes da execugao contratual
sem, por outro lado, afetar a legislagéo que rege as licitagées publicas.

Na mesma linha de raciocinio, € o trecho de parecer da Assessoria
Juridico-Administrativa deste Org&o:

“Vale ressaltar que, muito embora as Unidades Gestoras do Ministério
Publico da Uni&o e dos Estados nao estejam obrigadas a observar a
disciplina normativa da IN n° 2/2008 e suas alteragbes, nada impede que
as regras por ela estabelecidas sejam aplicadas, no que couber e a
critério do Administrador, nas contratacées de servicos no ambito desta
Instituicdo, até porque sdo orientagdes que tem como baliza os principios
constitucionais que regem toda a Administracdo Publica (art. 37, caput,
da Carta Magna), os preceitos da Lei n° 8.666/93 e normas correlatas,
bem como a Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o.”

N&o bastasse o exposto até aqui, deve-se esclarecer também que
no subitem 14.4.4 do Termo de Referéncia (Anexo VI do Edital) ha previsao
expressa de que “a contratada devera manter escritério na Regiao
Metropolitana de Belo Horizonte”, ndo havendo divergéncia entre o edital e o art.
19, §5°, Il, da Instrugdo Normativa SLTI n°® 2/2008.

Nesse sentido, & o parecer da Divisdo de Servicos Gerais (setor
técnico) deste Orgé&o:

“Diante da natureza e da complexidade do objeto licitado, a Procuradoria-
Geral de Justica estabeleceu, no termo de referéncia da licitagdo, néo sé a
obrigag&o de a empresa contratada manter escritério na regiéo metropolitana
de Belo Horizonte, mas também a obrigacdo de manutengéo de pelo menos
um preposto na sede da contratante. Com esse comando espera-se, na
verdade, que o escritério ja esteja instalado na capital com o inicio da
execucdo contratual. Os danos causados a Administragdo pelo
descumprimento dessa regra poderdo ensejar até mesmo a resciséo do
contrato.” (grifo nosso)

Ademais, é importante ressaltar ainda que ndo ha qualquer respaldo
na Lei Federal n° 8.666/93 nem tampouco na instru¢do normativa supracitada para
que a exigéncia de declaracdo dos licitantes acerca da instalagdo de escritorio seja
inserida no edital entre os requisitos de capacidade tecnica, como requer a
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impugnante. Trata-se, por ébvio, de exigéncia relacionada a fase contratual, a qual
extrapola a licitacao.

] Frente ao exposto, considerando que, consoante demonstrado, este
Orgdo nao esta juridicamente vinculado a Instrugdo Normativa SLTI n°® 2/2008 e,
ainda, que ja existe previsdo editalicia quanto a instalagédo de escritério na regiao
metropolitana de Belo Horizonte, ndo ha que se falar em qualquer alteragao no
instrumento convocatorio.

2.4 — Do adicional de insalubridade do bombeiro hidraulico

Em relagéo ao adicional de insalubridade do bombeiro hidraulico, a
impugnante requer sua majoragéo para o grau maximo (40%). Nesse sentido, por se
tratar de assunto de natureza trabalhista, que foge a competéncia e ao
conhecimento dos presentes subscritores, a Divisdo de Servigos Gerais, setor
responsavel pela confecgdo do Termo de Referéncia (Anexo VI do Edital), foi
suscitada a se posicionar quanto a plausibilidade do pleito da impugnante, tendo
sido emitido o seguinte parecer:

“Quando da elaboracdo da planilha de custos atinentes & fungéo de bombeiro
hidraulico, foram consideradas as caracteristicas e os custos dos postos que ja se
encontravam instalados na Procuradoria-Geral de Justica. Desse modo, o
percentual de 20%, o qual & aplicado no contrato atualmente em execugéo, foi o
parametro estabelecido.

Sabe-se que a disputa se dara pelo valor correspondente ao lucro e as despesas
indiretas, ndo sendo permitido aos licitantes alterar os demais valores indicados
nas planilhas.

Como ndo se permitira aos licitantes alterar os demais valores indicados nas
planilhas, a isonomia da disputa sera resguardada, ou seja, os concorrentes néo
poderZo cotar percentuais distintos.

Considerando que o contrato a ser celebrado podera sofrer revisdo dos custos em
face do advento de direitos trabalhistas, concedidos mediante convengbes e
acordos coletivos, sentengas normativas ou leis; que um dos pilares da futura
contratagdo & o respeito &s normas trabalhistas, inclusive as de cunho protetivo;
havendo comprovado direito do bombeiro hidraulico & percepcéo dos 40%; podera
a empresa contratada proceder a pedido de revisdo, apés laudo pericial que
comprove o grau maximo do adicional de insalubridade. As condicbes que
promovam o aumento ou a diminui¢do da insalubridade s&o variaveis ao longo da
vigéncia contratual, podendo as porcentagens respectivas sofrer mudanca da
mesma maneira, na ocorréncia de desequilibrio econémico-financeiro do contrato.

O percentual de 20% previsto sera, portanto, mantido.”

Sobre esse tema também se manifestou a Assessoria Juridico-
Administrativa deste Orgéo da seguinte forma:

“Por se tratar de matéria ndo afeta diretamente a esta Assessoria Juridica,
ressaltamos que segundo as normas do Ministério do Trabalho, a caracterizagao e
a classificagéo da insalubridade e da periculosidade far-se-&o através de pericia a
cargo de Médico do Trabalho ou Engenheiro do Trabalho registrados no Ministério

do Trabalho (art. 195 da Lei 6.514, de 22/12/1977). :
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Diante da manifestagéo do setor responsavel pela gestdo do contrato de limpeza e
conservagdo nesta Procuradoria de que deve ser observada para fins de
composicdo da planilha de custos a insalubridade em grau médio para os
bombeiros hidraulicos, ndo sendo previsto o referido adicional para os serventes
de limpeza, conclui-se que as caracteristicas do objeto da licitagdo ndo se
enquadram, necessariamente, nos niveis de insalubridades que tenta fazer crer a
interessada.

Ademais, posteriormente, caso haja necessidade de adequacéo nos valores dos
adicionais, podera ser realizada a devida alteragéo por meio da celebragéo de
termo aditivo, definindo os novos percentuais a serem pagos pela empresa
vencedora do certame.

Frente ao exposto, considerando que o valor correspondente ao
adicional em questdo nao sera objeto de disputa e que, apds a contratacéo, podera
ser efetuada revisdo contratual se comprovado no caso concreto o direito ora
questionado, ndo ha que se falar em mudanga no instrumento convocatoério.

2.5 — Do adicional de insalubridade do servente de limpeza

No tocante ao adicional de insalubridade do servente de limpeza, a
impugnante requer sua inclusdo no edital em seu o grau maximo (40%). Nesse
sentido, por se tratar de assunto de natureza trabalhista, que foge a competéncia e
ao conhecimento dos presentes subscritores, a Divisdo de Servigos Gerais, setor
responsavel pela confeccdo do Termo de Referéncia (Anexo VI do Edital), foi
suscitada a se posicionar quanto a plausibilidade do pleito da impugnante, tendo
sido emitido o seguinte parecer:

“As consideracbes apresentadas no topico anterior — percentual de adicional de
insalubridade dos bombeiros hidraulicos - sdo as mesmas para os serventes de
limpeza no que tange a elaboragdo da planilha de custos, disputa no certame e
possibilidade de reequilibrio do contrato.

A stumula n° 448 do TST preceitua, em seu inciso ll, que “A higienizacéo de
instalagbes sanitarias de uso publico ou coletivo de grande circulagéo, e a
respectiva coleta de lixo, por ndo se equiparar a limpeza em residéncias e
escritorios, enseja o pagamento de adicional de insalubridade em grau
maximo(...)".

Visto que os setores da Procuradoria-Geral de Justica s&o, na verdade,
escritorios, pelo menos a principio ndo se aplicaria o percentual defendido pela
impugnante. N&o obstante a conceituagdo do termo “grande circulagdo” seja
imprecisa, nada obsta que a futura contratada possa requerer a revisdo dos
precos, caso se justifique o pagamento do adicional em face das caracteristicas
dos locais onde se dara a limpeza.

Ante o exposto, o percentual de adicional de insalubridade para a fungao de
servente de limpeza, proposto na pega impugnatéria, ndo sera aplicado.”

Sobre esse tema também se manifestou a Assessoria Juridico-
Administrativa deste Orgao da seguinte forma:

“Por se tratar de matéria ndo afeta diretamente a esta Assessoria Juridica,
ressaltamos que segundo as normas do Ministério do Trabalho, a caracterizacao e
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a classificagéo da insalubridade e da periculosidade far-se-&o através de pericia a
cargo de Médico do Trabalho ou Engenheiro do Trabalho registrados no Ministério
do Trabalho (art. 195 da Lei 6.514, de 22/12/1977).

Diante da manifestag&o do setor responsavel pela gestéo do contrato de limpeza e
conservagdo nesta Procuradoria de que deve ser observada para fins de
composicdo da planilha de custos a insalubridade em grau médio para os
bombeiros hidraulicos, ndo sendo previsto o referido adicional para os serventes
de limpeza, conclui-se que as caracteristicas do objeto da licitagédo néo se
enquadram, necessariamente, nos niveis de insalubridades que tenta fazer crer a
interessada.

Ademais, posteriormente, caso haja necessidade de adequacg&o nos valores dos
adicionais, podera ser realizada a devida alteracdo por meio da celebragéo de
termo aditivo, definindo os novos percentuais a serem pagos pela empresa
vencedora do certame.

Frente ao exposto, considerando que o valor correspondente ao
adicional em questao ndo sera objeto de disputa e que, apbs a contratagao, podera
ser efetuada revisdo contratual se comprovado no caso concreto o direito ora
questionado, no ha que se falar em mudanga no instrumento convocatério.

2.6 — Do adicional de periculosidade dos eletricistas

Em relacéo ao presente assunto, cumpre esclarecer que, consoante
informado pela Divisdo de Servicos Gerais deste Orgao, o adicional de
periculosidade esta previsto na planilha de custos referente a fungéo de eletricista,
no Maédulo 1, Composicdo de Remuneragao, letra “B”, constante do Apenso VI do
Termo de Referéncia (Planilha de Estimativa de Custos e de Composigéo de Pregos
da Contratagédo — Apoio e Motoristas).

Nesse sentido, o pleito da impugnante referente ao adicional ora
tratado perdeu o seu objeto por ja haver previsdo editalicia a respeito do tema
impugnado.

2.7 — Dos cursos, EPI's e utensilios supostamente nao previstos
no edital

No tocante a esse tema, a impugnante alega que a Procuradoria-
Geral de Justica teria deixado de incluir no edital cursos, equipamentos de protecao
individual e utensilios de trabalho que, em tese, causariam um significativo
desequilibrio entre o valor estimado para a contratagao e os encargos que deverao
ser assumidos pela futura contratada.

Nesse sentido, por se tratar de assunto de natureza trabalhista, que
foge a competéncia e ao conhecimento dos presentes subscritores, a Divisao de
Servigos Gerais, setor responsavel pela confecgdo do Termo de Referéncia (Anexo
VI do Edital), foi suscitada a se posicionar quanto & plausibilidade dos pleitos da
impugnante, tendo se manifestado da seguinte forma:
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“Comprovada a premente necessidade de fornecimento dos itens, cursos,
equipamentos de protegéo individual, equipamentos e utensilios de trabalho que
ndo estiverem previstos no edital, podera a empresa solicitar a reviséo dos pregos
correspondentes a tais rubricas, de modo a reequilibrar a relagéo contratual.

Salienta-se que a disputa néo restara prejudicada, posto que o direito de reviséo
do licitante vencedor esta garantido e que a licitagdo dar-se-a de maneira
isonémica, tendo em vista que os participantes disputardo apenas o lucro e as
despesas indiretas.”

Ademais, acerca da manifestacdo acima, a Assessoria Juridico-
Administrativa deste Orgdo exarou o seguinte parecer:

“Neste ponto, ressalvamos novamente que incumbe a esta Assessoria Juridica
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, n&o lhe competindo analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa relacionados ao
objeto. Assim, tecemos a seguinte consideracéo.

A relacdo dos materiais e equipamentos de protecdo prevista no Apenso VI foi
fixada pelo setor compentente em Seguranga do Trabalho, devendo ser utilizada
apenas como parametro para composi¢do de custo da empresa, uma vez que,
sendo verificadas na execugdo contratual outras necessidades durante as
execucdes das atividades contratadas, esse quantitativo podera oscilar aquele
previsto, competindo a fiscalizagdo designada pela Administracdo verificar e
validar o quantitativo dos equipamentos, ndo sendo a empresa contratada isenta
da obrigacdo de acrescentar o quantitativo de equipamentos sempre que
constatada tal necessidade, conforme previsto no edital:

“15.2.1.5. Fornecer, além do conjunto de uniforme e sem Onus aos seus
empregados, todos os Equipamentos de Protegdo Individual - EPI e
Equipamentos de Protegdo Coletiva — EPC exigidos pelas normas de seguranga
do trabalho e adequados ao risco, além de rigorosamente fiscalizar seu uso;
15.2.1.5.1. Os treinamentos de uso dos equipamentos de  protegdo, sempre que
necessarios, serdo custeados e realizados pela Contratada;

15.2.1.6. Tomar providéncias que entenda serem pertinentes em relagdo a
empregados que de modo reiterado descumpram a obrigagéo de uso de EPIs e/ou
EPCs.’

Vale ressaltar que da mesma forma € possivel a inclus&o, por ocasido da
repactuacdo, de beneficios ndo previstos na proposta inicial que se tornarem
obrigatérios por forca de instrumento legal, sentenga normativa, acordo coletivo ou
convengao coletiva.”

Diante do exposto, ha de se ressaltar inicialmente que a impugnante
se limitou a discriminar os EPI's que, em tese, estariam ausentes no instrumento
convocatério sem, no entanto, indicar as respectivas normas que os tornariam
obrigatorios.

Acrescente-se ainda que, no intuito de resguardar a saude dos
trabalhadores sem ocasionar qualquer prejuizo @ futura contratada, a Divisao de
Servicos Gerais manifestou-se favoravelmente a uma revisdo da rubrica
correspondente aos EPI's, caso comprovada a obrigatoriedade de fornecimento de
qualquer equipamento e utensilio por parte da contratada a seus empregados.
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Por fim, a Assessoria Juridico-Administrativa deste Orgéo exarou
parecer em que afirma nao haver qualquer empecilho juridico quanto a eventual
revisdo que vise a reequilibrar a futura relagéo contratual.

Frente ao exposto, € forgoso reconhecer que ndo existem razdes
para se alterar o instrumento convocatério nesse ponto.

2.8 — Dos supostos equivocos na memdria de calculo

Em relagdo ao Apenso V do Termo de Referéncia (Memorial de
Calculos), a impugnante aponta supostos equivocos em relagdo a hora noturna
adicional, intervalos intrajornadas, feriados, acumulo de funcédo para serventes de
limpeza, além de alegar desajustes relativos ao Fator Acidentario de Prevengao
(FAP).

Nesse sentido, por se tratar de assunto de natureza trabalhista, que
foge a competéncia e ao conhecimento dos presentes subscritores, a Divisdo de
Servicos Gerais, setor responsavel pela confecgdo do Termo de Referéncia (Anexo
VI do Edital), foi suscitada a se posicionar quanto a plausibilidade dos pleitos da
impugnante, tendo sido emitido o seguinte parecer:

“HORA NOTURNA ADICIONAL

A hora noturna adicional ou hora extra noturna s6 incidird quando o somatério de
horas fictas e reais for superior a 220 horas. Portanto, quando o regime 12x36h
noturno for adotado com inicio, por exemplo, as 19 horas, ndo havera incidéncia
de hora noturna adicional e a contratada n&o tera custo nessa rubrica. Por outro
lado, caso o licitante adote horario de inicio da prestag&o de servigo noturno as 22
horas, por exemplo, devera calcular as horas extras correspondentes e incluir o
resultado no modulo 5.

Seguem posicionamentos do TST acerca do assunto:

" RECURSO DE REVISTA - HORAS EXTRAORDINARIAS -JORNADA 12X36 -
DIVISOR APLICAVEL. Deve ser aplicado o divisor 220 para o calculo das horas
extraordinarias do empregado que trabalha no regime especial de 12x36. Recurso
de revisa n&o conhecido". (Processo: RR - 1744-77.2011.5.09.0322, Data de
Julgamento: 12/03/2014, Relator Ministro: Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, 72
Turma, Data de Publicagédo: DEJT 14/03/2014) e

RECURSO DE REVISTA. 1. DIVISOR. REGIME 12X36. HORAS EXTRAS. O
empregado que cumpre regime de 12x36 trabalha quatro dias em uma semana e
trés dias na seguinte, havendo compensacgéo, na forma autorizada em convengao
coletiva. Por conseguinte, somente é considerado extraordinario o trabalho que
exceda a 442 hora semanal. Por esse raciocinio, o divisor a ser utilizado para
célculo do valor da hora extra corresponde a 220. Precedentes. (...) Recurso de
revista conhecido e parcialmente provido"(RR -1337-65.2012.5.03.0108, Relator
Ministro: Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, 3* Turma, Data de Publicagao:
DEJT 29/11/2013). *

INTERVALISTAS

O intervalo intrajornada descrito no Memorial de Célculo representa o valor para
pagamento, & contratada, dos custos referentes aos intervalistas, que séo os
substitutos para os intervalos intrajornada obrigatérios dos empregados alocados
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nos cargos de Porteiro 220h/més, Porteiro 12x36h Diurno e Porteiro 12x36h
Noturno.

A porcentagem proposta de 50% de adicional n&o teria relagdo com o intervalista,
mas tdo somente com o funcionario fixo no posto de portaria, caso este
trabalhasse na intrajornada.

Ante o exposto, @ empresa cabera providenciar intervalistas para todos os postos
de trabalho.

FERIADOS

O calculo dos feriados nacionais esta considerando em média 6 feriados ao ano
que ndo caem no domingo, que é o dia de repouso semanal remunerado. Além
disso, como tal valor é aplicado para o Porteiro de jornada de 12x36h, o qual
trabalha em dias alternados, n&o se deve pegar o total de feriados do ano, e sim, a
metade, visto que a probabilidade de o prestador de servigo trabalhar em um
feriado nessa escala de revezamento sera de 50%. Por fim, para a presente
contratagdo utilizou-se a base da média de 6 dias por ser o valor aplicado no
contrato atual.

Em relagéo & nao incidéncia de 100% sobre a hora, verifica-se que o calculo do
percentual referente ao item de Feriado Nacional levou em consideragéo a hora
normal sendo, portanto, o indice obtido referente ao acréscimo total devido sobre
essa hora.

ACUMULO DE FUNCAO DE SERVENTES DE LIMPEZA

O critério adotado de estipulagdo de 2 horas, 1 hora e 50 minutos para as
jornadas, respectivamente, de 220h/més, 110h/més e 55h/més foi definido no
conhecimento da contratante acerca dos setores que receberdo os servicos. Sua
utilizag&o acaba por evitar que se pague a mais por servico ndo prestado.

Referido critério esta de acordo com a CCT 2015 do SEAC, pois a incidéncia do
adicional sera justamente sobre as horas efetivamente trabalhadas na fungéo
acumulada. Dada a dindmica de funcionamento das unidades da Procuradoria-
Geral de Justica, pode-se assegurar que as horas destinadas ao acumulo
atendem perfeitamente a necessidade da tomadora do servigo.

Ademais, cabera a futura contratada fiscalizar o cumprimento das obrigagoes
estipuladas em contrato por seus empregados.

Logo, n&o vislumbramos necessidade de mudanga no acumulo de fungéo dos
postos de serventes de limpeza, haja vista a razoabilidade e a proporcionalidade
com que se formulou o citado critério de estipulagdo de horas.

VARIAGAO DO FAP

Optamos por manter imutaveis as disposicdes concernentes a rubrica FAP pelo
fato de que sua variagio (acima ou abaixo de um) pode tanto gerar despesa
quanto receita para a empresa.”

Diante do exposto, a auséncia de previsdo do suposto adicional
correspondente aos intervalos intrajornadas, a previsédo de 6 feriados por ano, a
estipulacdo de horas exatas correspondentes ao acimulo de fungédo, bem como o
motivo para inclusdo da diferenga do valor do FAP no LDI restaram esclarecidas
pela Divisdo de Servigos Gerais.

Conforme demonstrado acima, o mencionado setor, ao elaborar o
Termo de Referéncia desta licitacdo, primou pela incolumidade do erario, no intuito
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de evitar que recursos publicos venham a ser gastos sem a efetiva contraprestacao
por parte da contratada. Por outro lado, manteve-se atento aos direitos trabalhistas
que circundam o objeto desta licitagdo, motivo pelo qual ndo ha que se falar em
alteragdes no memorial de célculo (Apenso V do Termo de Referéncia) como requer
a impugnante.

29 - Do suposto equivoco quanto aos critérios de
recomposicao e reajuste

Em relagéo aos critérios de recomposigdo e reajuste, a impugnante
parece nao ter interpretado de maneira correta a regra prevista na alinea c.1 da
clausula décima primeira da minuta de contrato (Anexo | do Edital). Com efeito, os
esclarecimentos abaixo colacionados, prestados pela Divisdo de Servigos Gerais
acerca do tema, sao suficientes para demonstrar que nao ha desconformidade entre
o instrumento convocatério e o pleito da impugnante, senao vejamos:

“CRITERIO DE REAJUSTE E RECOMPOSICAO

Todas as datas-bases das diversas convengdes coletivas de trabalho serao
respeitadas sem que isso ocasione danos a empresa.

O fato de determinada CCT ser registrada, por exemplo, em 01/10/2015 e a data
de renovagao do contrato ser em 01/09/2015 faz com que o direito ao reajuste,
gerado em outubro/2015, preclua somente no ano seguinte. Em contrapartida, se
o registro da CCT ocorresse em 01/09/2015 e a renovacao, em 01/10/2015, o
prazo para pedir o reajuste estaria compreendido entre 01/09/2015 e 01/10/2015.

CRE}TERIO DE REAJUSTE E RECOMPOSICAO (PAF, PQM E PLANO DE
SAUDE)

Se as convengdes ou os acordos coletivos de trabalho reajustarem valores de
beneficios ja previstos no contrato, este também sera reajustado. Por exemplo, se
o PAF sofrer reajuste de 5%, esse reajuste podera ser aplicado na planilha de
custos, mediante solicitagdo da empresa.”

Frente ao exposto, ficou esclarecido que as questdes suscitadas
decorreram de uma interpretagdo equivocada por parte da impugnante, tendo
restado estabelecida pela Divisdo de Servicos Gerais qual a forma correta de se
interpretar a alinea c¢.1 da clausula décima primeira da minuta de contrato (Anexo |
do Edital), a qual nao ocasionara prejuizo de qualquer ordem a futura contratada
nem tampouco a seus empregados, motivo pelo qual serd mantida inalterada.

2.10 — Do suposto equivoco no valor da cesta basica

No tocante a cesta basica, a impugnante alega que seu valor estaria
sendo considerado a menor em relagdo a alguns municipios, como se fossem
tiquete refeicdo. No entanto, conforme informado pela Diviséo de Servigos Gerais, 0
valor atribuido as cestas nas planilhas de custos esta correto. O problema residiria
apenas na nomenclatura utilizada para tal rubrica na planilha de custos, vejamos:

“DAS CESTAS BASICAS N 1
[/
&
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O valor previsto nas planilhas de custos esta correto, consoante disposi¢éo das
convencdes coletivas.

A divergéncia existente refere-se ao campo de preenchimento da rubrica. As
cestas basicas em cada convengdo coletiva de cada cidade devem ser
consideradas como tal, embora os valores estejam no campo de vale-refeicdo.”

Nesse sentido, ndo ha que se falar em qualquer alteragdo no edital
tdo somente para alterar a descricdo da rubrica correspondente a cesta basica,
sendo suficientes os esclarecimentos acima prestados.

2.11 — Do suposto equivoco referente aos relogios de ponto

No que diz respeito ao registro de ponto, ndo ha desconformidade
entre o que pleiteia a impugnante e o que consta da alinea n da Clausula Quinta da
Minuta de Contrato (Anexo | do Edital), a qual dispée que é obrigacdo da contratada
“fornecer, obrigatoriamente e sem Onus para seus empregados, crachas de
identificagdo com os seguintes elementos, no minimo: nome completo, matricula,
fotografia, cargo e meios para registro eletrénico ou mecéanico de ponto, conforme
legislagao vigente.”

Nesse sentido, a Divisdo de Servicos Gerais, reforcando aquilo que
j& esta previsto na clausula supracitada, informou que o registro de ponto observara
a legislacao trabalhista, em especial o art. 74 e paragrafos da CLT.

Logo, ndo assiste razdo a impugnante, visto que o seu pleito esta
embasado na legislacdo vigente, a respeito da qual ja& ha previsdo na Minuta
Contratual (Anexo | do Edital).

2.12 - Dos supostos equivocos referentes ao calculo de vale-
transporte e vale-alimentacao

Em relacdo ao vale-transporte e vale-alimentagdo, a impugnante
requer que a quantidade de dias utilizada para a base de calculo seja alterada de 20
para 22 dias e informa suposto equivoco na férmula que consta da alinea ¢ do
Médulo 2 do Memorial de Calculos (Apenso V do Termo de Referéncia).

Diante desses questionamentos, suscitada a se manifestar, a
Divisdo de Servicos Gerais, responsavel pela elaboragao do Termo de Referéncia,
manifestou-se da seguinte forma:

“Os 20 dias utilizados como base para o fornecimento de vale-transporte e vale-
alimentacéo foram definidos pela Administragéo mediante critério estatistico, razao
por que se opta pela manutengdo desses mesmos 20 dias.

Procede o questionamento, porquanto o desconto seria zerado se o valor fosse
‘igual ou maior’ e nao, ‘igual ou menor', consoante ditame do memorial. Trata-se,
na verdade, de erro de digitacdo no memorial de calculo. Ressalta-se que a
férmula constante na planilha de custos esta correta e ndo acarretara alteragéo de
valores na licitagdo nem prejudicara a competitividade do certame.”
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Isso posto, cumpre esclarecer que, em relagao a quantidade de dias,
a impugnante se limitou a solicitar sua alteragdo sem indicar as razoes faticas e
juridicas de seu pedido. Nesse sentido, uma vez que a Divisao de Servigos Gerais
informou que essa quantidade foi obtida a partir de critérios estatisticos afetos a
realidade desta Instituicdo, ndo ha que se falar em alteragao.

Por sua vez, em relagédo a formula utilizada para o calculo do valor
do vale-transporte, a Divisdo de Servicos Gerais informou que assiste razéo a
impugnante e que, devido a erro de digitagdo, onde deveria constar a palavra
“maior” constou a palavra “menor”. Esse fato, no entanto, conforme bem esclarecido
pelo mencionado setor, ndo acarreta alteragdes no valor da rubrica destinada ao
vale-transporte, na medida em que foi utilizada a férmula correta para o seu calculo.

Nesse sentido, & notério que se trata de um erro meramente formal
ocorrido durante a transcricao da férmula para o memorial de calculos (Apenso V do
Termo de Referéncia), o qual no impacta o custo previsto para a contratagao e nem
a competitividade do certame. Assim, o pleito ora analisado nao deve ser tratado
como impugnacgéo, uma vez que a mera publicagdo dos presentes esclarecimentos
s&o suficientes a suprirem o equivoco formal constatado.

Frente ao exposto, na alinea ¢ do Médulo 2 do Memorial de Calculos
(Apenso V do Termo de Referéncia), onde se | “..seja igual ou menor ao valor
solicitado pelo empregado este sera zerado’, leia-se “..seja igual ou maior ao valor
solicitado pelo empregado este sera zerado”.

213 - Da suposta divergéncia entre as aliquotas de ISS
previstas no edital e aquelas que estdo efetivamente vigentes

No que concerne a divergéncia entre os percentuais previstos nas
aliquotas de 1SS, cumpre inicialmente esclarecer que todo e qualquer tributo
passivel de alteragdo no decorrer deste processo licitatério, bem como na fase
contratual, podera ser revisado para se ajustar as aliquotas vigentes.

Isso porque, em processos licitatorios de alta complexidade, como
no presente caso, cuja fase de planejamento, prévia a licitagao, costuma demandar
meses e quica anos, existe a flagrante possibilidade de alteragbes normativas
durante o seu desenvolvimento, as quais podem vir a acarretar modificagbes nas
planilhas de custos.

Logo, revela-se de todo contraproducente e atentatério ao principio
constitucional da eficiéncia administrativa a atualizagdo permanente das aliquotas
dos impostos incidentes sobre o objeto desta licitagdo. Com efeito, admitindo-se o
contrario, os agentes publicos responsaveis pelo planejamento deste processo
chegariam ao extremo de, a todo momento, terem que pesquisar eventuais
alteraces normativas relativas a praticamente todos os municipios do Estado de

Minas Gerais. N
V& 0
7
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Diante disso, por esta Instituicdo primar pelo cumprimento de todas
as obrigagbes legais vigentes, as eventuais alteragbes normativas relativas as
aliquotas de ISS poderao ser objeto de revisdo contratual.

Nesse sentido também se manifestou a Divisdo de Servigcos Gerais,
setor responsavel pela elaboragéo do Termo de Referéncia (Anexo VI do Edital):

“Ao questionamento acerca da divergéncia nas aliquotas de ISS,
esclarecemos, por fim, as indagacdes por meio do seguinte quadro:

LIMPEZA

Valor que
consta na Observacao
planilha

Valor informado

Localidade pela empresa

N&o ha previsao
de contratagéo
para essa
localidade. Esta
s6 consta na aba
“ISS” do Apenso
Curvelo 2% 3% VI para facilitar
em futuras
contratagdes e
caso tal fato
venha a ocorrer
sera utilizado o
ISS correto.

N&o ha previsao
de contratagéo
para essa
localidade. Esta
s6 consta na aba
“ISS” do Apenso
Pirapora 3% 5% VI para facilitar
em futuras
contratacdes e
caso tal fato
venha a ocorrer
sera utilizado o
ISS correto.

Nao ha previséo
de contratacdo
para essa
localidade. Esta
s6 consta na aba
“ISS” do Apenso
Malacacheta 3% 5% VI para facilitar
em futuras
contratacdes e
caso tal fato
venha a ocorrer
sera utilizado o
ISS correto.
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Vigosa

3%

3,5%

O licitante
vencedor podera
solicitar revisao
de pregos caso a
divergéncia seja
de fato
confirmada pelo
setor
responsavel
pelos tributos.

APOIO E MOTORISTAS

Localidade

Valor informado
pela empresa

Valor que
consta na
planilha

Observagao

Conselheiro
Lafaiete

3%

4%

O licitante
vencedor podera
solicitar reviséo
de precos caso a
divergéncia seja
de fato
confirmada pelo
setor
responsavel
pelos tributos.

Pirapora

3,5%

5%

N&o ha previsao
de contratagao
para essa
localidade. Esta
so consta na aba
“ISS” do Apenso
V| para facilitar
em futuras
contratacbes e
caso tal fato
venha a ocorrer
sera utilizado o
ISS correto.

Santa Maria do
Suagui

5%

3%

Nao ha previsao
de contratagéo
para essa
localidade. Esta
so consta na aba
“ISS” do Apenso
VI para facilitar
em futuras
contratacdes e
caso tal fato
venha a ocorrer
sera utilizado o
ISS correto.

S&o Francisco

4%

2%

N&o ha previséo
de contratacéo

K
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para essa
localidade. Esta
s6 consta na aba
“ISS” do Apenso
VI para facilitar
em futuras
contratacdes e
caso tal fato
venha a ocorrer
sera utilizado o
ISS correto.

O licitante
vencedor podera
solicitar revisao
de pregos caso a
divergéncia seja
de fato
confirmada pelo
setor
responsavel
pelos tributos.

Vespasiano 3% 2%

N&o ha previséo
de contratacdo
para essa
localidade. Esta
s6 consta na aba
“ISS” do Apenso
Boa Esperanca 4% 3% VI para facilitar
em futuras
contratacdes e
caso tal fato
venha a ocorrer
sera utilizado o
ISS correto.

Nao ha previséo
de contratacéo
para essa
localidade. Esta
s6 consta na aba
“ISS” do Apenso
Conquista 5% 3% VI para facilitar
em futuras
contratagdes e
caso tal fato
venha a ocorrer
sera utilizado o
ISS correto.

O licitante
vencedor podera
solicitar revisédo
de precos caso a
Manga 3% 2% divpergzncia seja
de fato
confirmada pelo
setor
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responsavel
pelos tributos.
Nao ha previsao
de contratacéao
para essa
localidade. Esta
so consta na aba
“ISS” do Apenso
Matozinhos 2% 3% VI para facilitar
em futuras
contratacdes e
caso tal fato
venha a ocorrer
sera utilizado o
ISS correto.

O licitante
vencedor podera
solicitar revisao
de precos caso a
divergéncia seja
de fato
confirmada pelo
setor
responsavel
pelos tributos.

Para de Minas 2% 3%

Destarte, considerando ser administrativamente inviavel, conforme
demonstrado, a atualizacdo constante das aliquotas dos tributos incidentes sobre o
objeto desta licitagéo, e considerando ainda a possibilidade de revisdo contratual a
qualquer tempo, ndo ha que se falar em alteragédo no edital, uma vez que as
divergéncias acaso constatadas nao ocasionardo qualquer prejuizo a futura
contratante.

2.14 - Da suposta divergéncia entre as CCT’s previstas no edital
e aquelas que estao efetivamente vigentes

Em relagdo a divergéncia entre as Convengbes Coletivas de
Trabalho previstas no edital e aquelas que estdo atualmente em vigor, consoante
destacado pela Divisdo de Servigos Gerais, deve-se frisar que no subitem 12.3 do
Termo de Referéncia (Anexo VI do Edital) ha previsdo expressa de que “A
Contratada cabera reajustar as planilhas de custos, mediante repactuacao,
aplicando as corregdes previstas no(s) acordo(s) ou convengao(des) coletivos
referente(s) ao ano de inicio da execugéo do contrato”.

Ademais, no que tange as CCT's, deve ser aplicado o mesmo
raciocinio referente a inviabilidade administrativa de se manter uma atualizagao
constante em processos licitatérios dessa magnitude.

Nesse sentido, considerando que a futura contratada podera
reajustar as planilhas de custos, mediante repactuagéo, para corrigir as eventuais

/!
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divergéncias decorrentes de acordos ou convengdes coletivas vigentes a época, néo
ha que se falar em mudanga no instrumento convocatorio.

3 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, ndo tendo restado constatada qualquer
lesdo ao regime normativo da licitagdo, julgamos IMPROCEDENTES as
impugnagdes apresentadas, mantendo in fotum as previsdes editalicias.

Belo Horizonte, 1° de outubro de 2015.

Qotgsica (daling. Dl

Pregoeira

¥ ;"ﬁl f/r'r 1 /_\\"'.
[/l Pew \_grracZ -

Mathgus de Oliveira Dande
Coordenador em/Substituicdo da Divisao de Licitagao
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PREGAO ELETRONICO 64/2015 - RESPOSTA A IMPUGNACAO DA EMPRESA
CONSERVO SERVICOS GERAIS LTDA.

Antes de se adentrar o mérito da impugnacao apresentada pela empresa
Conservo Servicos Gerais Ltda., urge esclarecer que a Procuradoria-Geral de
Justica, o6rgdo de nivel estadual, conquanto adote algumas disposicdes presentes
na Instrucdo Normativa ©2/2008 do MPOG, nao esta vinculada a tal normativo, o

qual gera obrigacdes, na verdade, tdo somente 3 Administracdo Publica Federal.

DA NAO EXIGENCIA DE PROVA DE QUALIFICACAO TECNICA DOS LICITANTES QUANTO
AO REGISTRO DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM ENTIDADE PROFISSIONAL

COMPETENTE
Dentre as alegagbes feitas pela empresa na impugnacdo ao edital 64/2015,

inclui-se descumprimento ao artigo n¢ 30, I, II e §1° da lei 8666/1993, posto
que ndo se exigiu apresentacdo de profissional responsavel técnico nem
certificados de registro, emitidos pelo CRA e CREA.

Em que pese o comando legal, consoante disposic¢do do artigo 12 da lei n®
6839/1980 e jurisprudéncia respectiva, as empresas devem registrar-se nas
entidades que tenham correspondéncia com sua atividade basica:

“Art. 12 O registro de empresas e a anotacdo dos profissionais

Legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatorios nas

entidades competentes para a fiscalizacdo do exercicio das

diversas profissées, em razdo da atividade bdsica ou em relacdo

aquela pela qual prestem servicos a terceiros.”

A selecdo de pessoas e o recrutamento de m3o de obra ndo caracterizam
atividades especificas de profissionais de administracdo, pois qualquer empresa
que deseja contratar no mercado seleciona e emprega pessoas sem qué seja
necessaria a autoriza¢ao do CRA ou a avaliacdo da situacao por algum
administrador. Logo, a op¢do da Procuradoria-Geral de Justica pela nao
exigéncia, no instrumento convocatério, de certificado de registro no CRA nem a
apresentacado de profissional da area de Administracdo encontra-se calcada no
fato de que as empresas prestadoras de servico terceirizado ndo tém como
atividade fim (preponderante) as legalmente previstas como privativas de

administrador (lei n2 4.769/65 e decreto regulamentador n¢ 61934/67), ou seja,

\)fg amh2 k’“
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nem os servicos de conservacdo, limpeza e motoristas nem as empresas que o0s
prestam estdo sujeitos a esfera do CRA. Inaplicavel, dessa forma, o art. ne 30,
I, IT e §12 da lei 8666/1993.

Também inaplicavel é a exigéncia de apresentacdo de registro no CREA do
licitante e do responsdvel técnico, visto que o objeto da licitacdo ndo possui
relacdo com aquela entidade.

Cumpre também observar que, além de faltar-lhe amparo legal, a inclusao
da exigéncia em tela (atestados do CREA e CRA) poderia ferir a competitividade
da disputa ao negar acesso aqueles licitantes que nao se enquadrarem na
exigéncia defendida pela impugnante.

Ante o exposto deixamos de dar provimento as razdes da impugnante quanto

aos certificados emitidos pelo CRA.

DOS CRITERIOS DE ADMISSIBILIDADE DO SOMATORIO DE ATESTADOS DE
QUALIFICACAO TECNICA

A regra é a aceitacdo do somatério dos atestados, exatamente conforme
delineado pela Procuradoria-Geral de Justica no edital, de forma a nio

restringir a competitividade da disputa.

INSTALAGCAO DE ESCRITORIO

Diante da natureza e da complexidade do objeto licitado, a Procuradoria-
Geral de Justica estabeleceu, no termo de referéncia da licitacdo, ndo so6 a
obrigacdo de a empresa contratada manter escritério na regidao metropolitana de
Belo Horizonte, mas também a obrigacdo de manutencdo de pelo menos um preposto
na sede da contratante. Com esse comando espera-se, na verdade, que o
escritério ja esteja instalado na capital com o inicio da execucdo contratual.
Os danos causados a Administracdo pelo descumprimento dessa regra poderao

ensejar até mesmo a rescisdo do contrato.

PERCENTUAL DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE DO BOMBEIRO HIDRAULICO

Quando da elaboracdo da planilha de custos atinentes a func3o de bombeiro
hidraulico, foram consideradas as caracteristicas e os custos dos postos que ja
se encontravam instalados na Procuradoria-Geral de Justica. Desse modo, o
percentual de 20%, o qual é aplicado no contrato atualmente em execucdo, foi o

parametro estabelecido.

e
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Sabe-se que a disputa se dara pelo valor correspondente ao lucro e as
despesas indiretas, nd3o sendo permitido aos licitantes alterar os demais
valores indicados nas planilhas.

Como n3o se permitird aos licitantes alterar os demais valores indicados
nas planilhas, a isonomia da disputa serd resguardada, ou seja, os concorrentes
nao poderdo cotar percentuais distintos.

Considerando que o contrato a ser celebrado podera sofrer revisdo dos
custos em face do advento de direitos trabalhistas, concedidos mediante
convencdes e acordos coletivos, sentencas normativas ou leis; que um dos
pilares da futura contratacdo é o respeito as normas trabalhistas, inclusive as
de cunho protetivo; havendo comprovado direito do bombeiro hidraulico a
percepcdo dos 40%; poderd a empresa contratada proceder a pedido de revisao,
ap6s laudo pericial que comprove o grau maximo do adicional de insalubridade.
As condicdes que promovam o aumento ou a diminuicdo da insalubridade s&o
varidveis ao longo da vigéncia contratual, podendo as porcentagens respectivas
sofrer mudanca da mesma maneira, na ocorréncia de desequilibrio econdmico-
financeiro do contrato.

0 percentual de 20% previsto serd, portanto, mantido.

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE DOS SERVENTES DE LIMPEZA

As consideracdes apresentadas no toépico anterior - percentual de
adicional de insalubridade dos bombeiros hidrdulicos - sdo as mesmas para 0s
serventes de limpeza no que tange a elaboracdo da planilha de custos, disputa
no certame e possibilidade de reequilibrio do contrato.

A suimula n® 448 do TST preceitua, em seu inciso II, que “A higienizacao
de instalacdes sanitdrias de uso publico ou coletivo de grande circulacdo, e a
respectiva coleta de 1lixo, por ndo se equiparar a limpeza em residéncias e
escritérios, enseja o pagamento de adicional de insalubridade em grau
maximo(...)”.

Visto que os setores da Procuradoria-Geral de Justica sdo, na verdade,
escritérios, pelo menos a principio ndo se aplicaria o percentual defendido
pela impugnante. N3o obstante a conceituacdo do termo “grande circulagao” seja
imprecisa, nada obsta que a futura contratada possa requerer a revisdao dos
precos, caso se justifique o pagamento do adicional em face das caracteristicas

dos locais onde se dara a limpeza.
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Ante o exposto, o percentual de adicional de insalubridade para a funcédo

de servente de limpeza, proposto na pe¢a impugnatdéria, ndo sera aplicado.

ADICIONAL DE PERICULOSIDADE DOS ELETRICISTAS
0 adicional de periculosidade foi previsto na planilha de custos relativa
a funcdo de eletricista. Ele encontra-se no Mddulo 1, Composicdao de

Remuneracdo, letra “B”.

i g
% | ~ DOS CURSOS, EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL, EQUIPAMENTOS E
bTJNSiLIOS DE TRABALHO NAO PREVISTOS NAS PLANILHAS DO EDITAL
' Comprovada a premente necessidade de fornecimento dos itens cursos,
equipamentos de protecdo individual, equipamentos e utensilios de trabalho que
nao estiverem previstos no edital, poderd a empresa solicitar a revisdo dos
precos correspondentes a tais rubricas, de modo a reequilibrar a relacédo
contratual.

Salienta-se que a disputa ndo restara prejudicada, posto que o direito de
revisdao do licitante vencedor estd garantido e que a licitacdo dar-se-a de
maneira isondémica, tendo em vista que os participantes disputardo apenas o

lucro e as despesas indiretas.

IMPUGNAGCOES AO APENSO V - MEMORIA DE CALCULOS

HORA NOTURNA ADICIONAL

A hora noturna adicional ou hora extra noturna sé incidira quando o
somatério de horas fictas e reais for superior a 220 horas. Portanto, quando o
regime 12x36h noturno for adotado com inicio, por exemplo, as 19 horas, nao
havera incidéncia de hora noturna adicional e a contratada ndo tera custo nessa
rubrica. Por outro lado, caso o licitante adote hordrio de inicio da prestacao
de servico noturno as 22 horas, por exemplo, devera calcular as horas extras
correspondentes e incluir o resultado no médulo 5.

Seguem posicionamentos do TST acerca do assunto:

" RECURSO DE REVISTA - HORAS EXTRAORDINARIAS -JORNADA 12X36 - DIVISOR

APLICAVEL. Deve ser aplicado o divisor 220 para o cdlculo das horas

extraordindrias do empregado que trabalha no regime especial de

12x36. Recurso de revisa ndo conhecido". (Processo: RR - 1744-

77.2011.5.09.0322, Data de Julgamento: 12/63/2014, Relator Ministro:

(LN
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Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, 7¢ Turma, Data de Publicacgdo:

DEJT 14/63/2014) e

RECURSO DE REVISTA. 1. DIVISOR. REGIME 12X36. HORAS EXTRAS. O

empregado que cumpre regime de 12x36 trabalha quatro dias em uma

semana e trés dias na seguinte, havendo compensacdo, na forma
autorizada em convencdo coletiva. Por conseguinte, somente é€
considerado extraordindrio o trabalho que exceda a 442 hora semanal.

Por esse raciocinio, o divisor a ser utilizado para cdlculo do valor

da hora extra corresponde a 220. Precedentes. (...) Recurso de

revista conhecido e parcialmente provido"(RR -1337-65.2012.5.03.0108,

Relator Ministro: Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, 32 Turma,

Data de Publicagdo: DEJT 29/11/2013). “

INTERVALISTAS

0 intervalo intrajornada descrito no Memorial de Calculo representa o
valor para pagamento, a contratada, dos custos referentes aos intervalistas,
que s3o os substitutos para os intervalos intrajornada obrigatérios dos
empregados alocados nos cargos de Porteiro 22eh/més, Porteiro 12x36h Diurno e
Porteiro 12x36h Noturno.

A porcentagem proposta de 50% de adicional ndo teria relacdao com o
intervalista, mas tdo somente com o funciondrio fixo no posto de portaria, caso
este trabalhasse na intrajornada.

Ante o exposto, a empresa cabera providenciar intervalistas para todos os
postos de trabalho.

FERIADOS

0 cadlculo dos feriados nacionais esta considerando em média 6 feriados ao
ano que n3o caem no domingo, que € o dia de repouso semanal remunerado. Além
disso, como tal valor é aplicado para o Porteiro de jornada de 12x36h, o qual
trabalha em dias alternados, ndo se deve pegar o total de feriados do ano, e
sim, a metade, visto que a probabilidade de o prestador de servico trabalhar em
um feriado nessa escala de revezamento serd de 50%. Por fim, para a presente
contratacdo utilizou-se a base da média de 6 dias por ser o valor aplicado no
contrato atual.

Em relacdo & n3o incidéncia de 100% sobre a hora, verifica-se que o
calculo do percentual referente ao item de Feriado Nacional 1levou em

consideracdo a hora normal sendo, portanto, o indice obtido referente ao
W
I
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acréscimo total devido sobre essa hora.

ACUMULO DE FUNCAO DE SERVENTES DE LIMPEZA

0 critério adotado de estipula¢do de 2 horas, 1 hora e 50 minutos para as
jornadas, respectivamente, de 220h/més, 110h/més e 55h/més foi definido no
conhecimento da contratante acerca dos setores que receberdo os servigos. Sua
utilizac¢do acaba por evitar que se pague a mais por servigo ndo prestado.

Referido critério esta realmente de acordo com a CCT 2015 do SEAC, pois a
incidéncia do adicional sera justamente sobre as horas efetivamente trabalhadas
na funcdo acumulada. Dada a dinamica de funcionamento das unidades da
Procuradoria-Geral de Justica, pode-se assegurar que as horas destinadas ao
acumulo atendem perfeitamente a necessidade da tomadora do servico.

Ademais, cabera a futura contratada fiscalizar o cumprimento das
obrigacdes estipuladas em contrato por seus empregados.

Logo, ndo vislumbramos necessidade de mudan¢a no acumulo de func¢do dos
postos de serventes de limpeza, haja wvista a razoabilidade e a
proporcionalidade com que se formulou o citado critério de estipulagdo de

horas.

VARIAGAO DO FAP

Optamos por manter imutaveis as disposi¢des concernentes a rubrica FAP
pelo fato de que sua variacdo (acima ou abaixo de um) pode tanto gerar despesa
quanto receita para a empresa. Além disso, incentiva a empresa a investir em

reducdo de acidentes de trabalho.

CRITERIO DE REAJUSTE E RECOMPOSICAO

Todas as datas-bases das diversas convengdes coletivas de trabalho serao
'respeitadas sem que isso ocasione danos a empresa.

0 fato de determinada CCT ser registrada, por exemplo, em 01/16/2015 e a
data de renovag¢do do contrato ser em ©01/09/2015 faz com que o direito ao
reajuste, gerado em outubro/2015, preclua somente no ano seguinte. Em
contrapartida, se o registro da CCT ocorresse em 01/09/2015 e a renovacgao, em
01/1e/2015, o prazo para pedir o reajuste estaria compreendido entre ©1/09/2015
e 01/10/2015.

?—W‘*ﬁ@ P



AMPMG

Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais
DAS CESTAS BASICAS
0 valor previsto nas planilhas de custos esta correto, consoante
disposic¢do das convenc¢des coletivas.
A divergéncia existente refere-se ao campo de preenchimento da rubrica.
As cestas basicas em cada convencdo coletiva de cada cidade devem ser

consideradas como tal, embora os valores estejam no campo de vale-refeicao.

DOS RELOGIOS DE PONTO
0 registro do ponto atendera a legislacdo trabalhista, em especial, o

artigo n? 74 e paragrafos, da CLT.

CALCULOS DE VALE-TRANSPORTE E VALE-ALIMENTACAO

Os 20 dias utilizados como base para o fornecimento de vale-transporte e
vale-alimentacdo foram definidos pela Administracdo mediante critério
estatistico estreitamente relacionado a realidade da Procuradoria-Geral de
Justica de Minas Gerais, razdo por que se opta pela manutencdo desses mesmos 20
dias.

Procede o questionamento, porquanto o desconto seria zerado se o valor

fosse “igual ou maior” e ndo, “igual ou menor”, consoante ditame do memorial.

Trata-se, na verdade, de erro de digita¢do no memorial de calculo. Ressalta-se
que a férmula constante na planilha de custos esta correta e ndao acarretara

alteracdo de valores na licitacdo nem prejudicara a competitividade do certame.

CRITERIO DE REAJUSTE E RECOMPOSICAO (PAF, PQM E PLANO DE SAUDE)

Se as convencdes ou os acordos coletivos de trabalho reajustarem valores
de beneficios ja previstos no contrato, este também sera reajustado. Por
exemplo, se o PAF sofrer reajuste de 5%, esse reajuste podera ser aplicado na

planilha de custos, mediante solicitacdo da empresa.

CONVENCOES COLETIVAS DE TRABALHO - 2014

Ja existe a previsdo no termo de referéncia sobre a situacdo demonstrada
pela impugnante: “12.3. A Contratada cabera reajustar as planilhas de custos,
mediante repactuacdo, aplicando as correcdes previstas no(s) acordo(s) ou

convencdo(des) coletivos referente(s) ao ano de inicio da execucdo do

s contrato.” (grifo nosso).
\
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Ao questionamento

' do Estado de Minas Gerais

acerca

ISSQN - IMPOSTO SOBRE SERVICO DE QUALQUER NATUREZA
da divergéncia nas

aliquotas de 1ISS,

esclarecemos, por fim, as indaga¢bes por meio do seguinte quadro:

LIMPEZA

Localidade

Valor informado
pela empresa

Valor que
consta na
planilha

Observacao

Curvelo

2%

3%

Ndo ha previsao de contratacao
para essa localidade. Esta so
consta na aba “ISS” do Apenso VI
para facilitar em futuras
contratacdes e, caso tal fato
venha a ocorrer, sera utilizado
o ISS correto.

Pirapora

3%

5%

N3ao ha previsao de contratacao
para essa localidade. Esta so
consta na aba “ISS” do Apenso VI
para facilitar em  futuras
contratacbes e, caso tal fato
venha a ocorrer, sera utilizado
o ISS correto.

Malacacheta

3%

5%

Nao ha previsao de contratacao
para essa localidade. Esta soé
consta na aba “ISS” do Apenso VI
para facilitar em futuras
contrata¢bes e, caso tal fato
venha a ocorrer, sera utilizado
o ISS correto.

Vicosa

3%

3,5%

0 licitante vencedor podera
solicitar revisao de precos,
caso a divergéncia seja de fato
confirmada pelo setor
responsavel pelos tributos.

APOIO E MOTORISTAS

Localidade

Valor informado
pela empresa

Valor que
consta na
planilha

Observacao

Conselheiro
Lafaiete

3%

4%

O licitante vencedor podera
solicitar revisdo de precos, |

caso a divergéncia seja de fato|

e
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confirmada pelo setor
responsdvel pelos tributos.

Pirapora

3,5%

5%

Ndo ha previsdo de contratacdo
para essa localidade. Esta soO
consta na aba “ISS” do Apenso VI
para facilitar em futuras
contratacdes e, caso tal fato
venha a ocorrer, serada utilizado
o ISS correto.

Santa
Maria do
Suacui

5%

3%

Ndo ha previsdao de contratacdo
para essa localidade. Esta so
consta na aba “ISS” do Apenso VI
para  facilitar em  futuras
contratacdes e, caso tal fato
venha a ocorrer, sera utilizado
0ISS ‘correto.

Sao
Francisco

4%

2%

Ndo ha previsdao de contratacao
para essa localidade. Esta soé
consta na aba “ISS” do Apenso VI
para facilitar em futuras
contratacdes e, caso tal fato
venha a ocorrer, sera utilizado
o ISS correto.

Vespasiano

3%

2%

0 licitante vencedor podera
solicitar revisdo de precos,
caso a divergéncia seja de fato
confirmada pelo setor
responsavel pelos tributos.

Boa
Esperanca

4%

3%

Ndo ha previsdo de contratacao
para essa localidade. Esta so
consta na aba “ISS” do Apenso VI
para  facilitar em  futuras
contratacdes e, caso tal fato
venha a ocorrer, sera utilizado
o ISS correto.

Conquista

5%

3%

N3o ha previsdo de contratacao
para essa localidade. Esta so6
consta na aba “ISS” do Apenso VI
para facilitar em  futuras
contratacdes e, caso tal fato
venha a ocorrer, sera utilizado
o ISS correto.

Manga

3%

2%

0 licitante vencedor podera
solicitar revisao de precos,
caso a divergéncia seja de fato
confirmada pelo setor
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responsavel pelos tributos.

Matozinhos 2% 3% Ndo ha previsao de contratacao
i para essa localidade. Esta so
consta na aba “ISS” do Apenso VI
para facilitar em  futuras
contratacdes e, caso tal fato
venha a ocorrer, serda utilizado

o ISS correto.
Para de 2% 3% 0 licitante vencedor podera
Minas solicitar revisao de precos,

caso a divergéncia seja de fato
confirmada pelo setor
responsavel pelos tributos.

Belo Horizonte, 12 de outubro de 2015.

725
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Eldio José dos Santos

Mamp 2898-01

MAMP 3936
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

PARECER N.* mms-AJAD -PGJ

ID N.* 2622472

CONSULENTE: SUPERINTENDENCIA ADHINISTRATIVA

ASSUNTO: IMPUGNAGAO EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 64/2015

Senhora Su_perintendente,

Trata-se de impugnacgio apresentada pela CONSERVO SERVIGOS GERAIS LTDA., no Processo
Licitatério realizado na modalidade Pregéo Eleirdnico n°64/2015, para contratagéo de empresa especializada
paraapredagéodesemgosdeapomadmmlstmﬁvoeatmdadesaux:ﬂaras mofodsta manutengéopred:al
limpeza e conservagdo, com fomecimento de equipamentos, materiais e insumos, em razao _de seus
inconformismos quanto aos termos do referido edital. | | |

Solicita-se manifestagéodestaAssessona Juridica no tocante aos pontos abalxo relaclonados
1. Danéoemgénaadaadequadap:wadequa&ﬁcag&otémmdas&cﬁmtesnoqwdnz
respe:toaomg:stmdosatestadosdecapaadadetécnmedomspmséveﬁéaumnaemdade
profissional competente - CRA £ CREA
2. Da obrigatoriadade do registro dos licitantes e do responsével técnico no Grgdo fiscakzador
cmpetoto . el idans
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I.  Da néo exigéncia da adequada prova de qualificacéo técnica dos licitantes no que diz
respeito ao registro dos atestados de capacidade técnica e do responsavel técnico na
entidade profissional competente - CRA E CREA e da obrigatoriedade do registro dos
licitantes e do responsavel técnico no érgao fiscalizador competente

Traz a Impugnante em seu argumento inicial que o edital € omisso em alguns pontos que tratam dos
documentos de qualificagdo técnica dos licitantes, tendo em vista as exigéncias previstas no art. 30 da L.
8666/93.

Alega ainda a existéncia de grave omiss&o no que diz respeito ao registro dos licitantes e dos
responsaveis técnicos na entidade fiscalizadora competente — CRA e CREA, bem como do registro dos
atestados de capacidade técnica nesses mesmo Conselhos.

Assevera que o instrumento convocatorio também nédo determina que os licitantes apresentem a
prova de possuir em seu quadro permanente, profissional de nivel superior em Administracdo de Empresas,
contrariando o artigo 30, §1°, inciso I, da L.8.666/93.

Por fim, afirma que a L. 8.666/93 em seus artigos 27 a 31, estipulou a forma sob a qual deve ser
exigida a documentacéo de habilitagao dos licitantes, vinculando a acdo do Administrador, ao obrigar que
constem do ato convocatorio, certos requisitos essenciais para sua plena validade”.

Inicialmente, vale ressaltar que as questdes sucitadas pela Impugnante visa RESTRINGIR o ambito
de competitividade do procedimento licitatorio, sob o argumento que “a Administragéo Publica pode vir a
sofrer prejuizos incalculaveis em decorréncia de uma possivel resciséo contratual durante o periodo de
execucdo dos servigos, acarretada pela incapacidade da empresa contratada em atender com eficiéncia e
qualidade daquilo que deseja’.

Contudo, conforme é cedico, a Constituicdo Federal (art. 37, XXI) ndo admite que as licitagoes
contenham clausulas restritivas a participacéo dos interessados:

‘ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes serédo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condiges efetivas
da proposta, nos termos da lei, o_qual somente permitira exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.”
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Essa disposicéio & repetida no art. 3°, § 1°, |, da Lei n. 8.663/93. Entéo, por disposi¢ao constitucional
e legal, as Unicas exigéncias que a Administragio pode fazer. dos interessados .em-liciter sdo aquelas
indispensaveis a0 cumprimento do conirato, sob pena de violagdo do principio da competitividade, sendo esta
aregra,

A apresentag3o da documentacao prevista no art. 30 da Lei n® 8,666/93, destinada a comprovacdo
" da qualificagéio técnica, tem a finalidade de resguardar o interesse da Administracao, ou seja, a perfeita
execygéo. do objeto da licitag&o. ' ' '

Para haver o equitibrio entre o resguardo do interesse pibiico & os direitos dos licitantes, tais
exigénias devem ser as minimas indispensévels para demonstrar a capacidade do licitante. Por isso,
toda exigéncia (restrigéio) requer a aposicio de justificativa que a ampare, a qual deve atestar se tratar
de condiglio indispensével para a adequada verificagho da capacidade técnica dos licitantes. Do
contrario, estas- se-4 diante de restrigéio mdevida da oompetmwdade do certame e, nessa condicao, da pratica
de ato ilegal (art. 3°, § 1°, da Lei n° 8.666/93).

Note-se por forga da literalidade do caput do artigo 30 que prevé a expressdo limitar-se-4,.que a lei
néo impde a obrigatoriedade de insercéo nos instrumentos convocatorios de todas as exigéncias.ali contidas.
Portanto, fica a critério da Administragiéio, de acordo com as peculiaridades de cada objeto, a definicéo
de quais, dentre 0s documentos elencados em lei, sdo imprescindivels para a demonetracio da
aptidéio da licitante.

Para corroborar tal entendimento, cito a icitagdo.do mestre Margal-Justen Fiho:

*0 elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e ndo como minimo. Ou seja, ndo ha
imposicio legislativa a que a Administrago, em cada licitagdo, exija comprovagao integral quanto a
cada um dos ifens contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo poderd exigir mais do que ali
previsto, inas' poders demandar menos" (Margal Justen Filho. Comentérios a Lei-de Licitagles e
Contratos Administrativos. 13 ed. P. 386) _
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Especificamente quanto a nao exigéncia do CRA e CREA, registra-se que o TCU se posicionou no
sentido de que a exigéncia quanto ao registro em entidade profissional deve guardar estrita relagdo com a
atividade-fim dos licitantes.

O Tribunal de Contas de Minas Gerais também j& se manifestou sobre o tema :

[Exigéncia de registro no CRA. llegalidade ] [...] entendo que a exigéncia de prova do registro ou
inscrigdo da licitante e de seu responsavel técnico no CRA, no caso especilfico dos autos, nédo tem
respaldo legal. [..] a disposicdo contida na clausula editalicia em comento ndo se justifica, pois a
exigéncia de registro somente se mostra vélida quando estiver amparada por lei que restrinja o exercicio
da atividade, [conforme se depreende da interpretagdo do art. 170 da CF/88]. [..] a Administragéo, ao
exigir o registro no CRA, como condigdo de habilitagdo, nalo cuidou de demonstrar a excegéo
constitucional. O doutrinador Margal Justen Filho elucida de forma cristalina a matéria: ‘A primeira
ponderagéo a fazer consiste na impossibilidade de impor limites ao exercicio de uma atividade ou
profisséo a ndo ser em virtude de lei. Essa é uma garantia consagrada no art. 170, parégrafo tnico, da
CF/88. Ja o art. 5° Xlll, assegura a liberdade de profisséo, ressalvando apenas qualificagbes
profissionais estabelecidas em lei. Portanto, o inc. | do art. 30 apenas pode ser aplicado se e quando
houver uma lei restringindo o livre exercicio de atividades'. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos. 9. ed. Salo Paulo: Dialética, 2002, p. 314). [Representacialo n.
719.380. Rel. Conselheiro Antoinio Carlos Andrada. Sessalo do dia 05/12/2006]

Assim, para que essa exigéncia seja estabelecida no instrumento convocatério, & necessario que a
atividade que se objetiva licitar e contratar esteja sujeita ao controle por parte das entidades profissionais

competentes.

No Relatério do Acordao n° 1841/2011 - Plenario ficou consignado que o TCU n&@o concorda “com a
manifestagdo do CRA no sentido de que os servigos objetos da licitagdo em tela, por envolverem atividades
de administragdo e selecdo de pessoal com locacdo de mao de obra, se engquadram como atribuigdes
especificas do campo do administrador’. (Relator: Ministro Augusto Sherman Cavalcanti. Sessdo em
13/07/2001.)

Esse posicionamento do TCU vai ao encontro daquele que vem sendo defendido pelo Poder
Judiciario (Acorddos n® AMS 200139000011593 - TRF 12 Regido - 5* Turma; REO 200131000002295 -TRF
12 Regiao - 5% Turma e AMS - 39728 TRF 2* Regido - 2° Turma).

Sendo assim, & possivel concluir pela impossibilidade de se exigir nos editais de licitagéo que visem
a terceirizagao de servigos, para os fins de qualificagéo técnica, o registro junto ao CRA ou o CREA, uma vez
que a atividade- fim de tais empresas n&o se relaciona diretamente com agdes de administragéo previstas no
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ari. 2° da Lei n° 4.769/65 e no art. 3° do Decreto n° 61.934/67, ¢ tampouco com sarvigos de engenharia, por
forga da Lei n°. 5.194/66. . o

Requer a Impugnante que sejam alterados os critarios de admissibilidade do somatdrio de atestados de
qualificago técnica presvistos no edital, tendo em vista o disposte no §9°, do inciso XxiV, do artigo 19 da IN
SLTi n® 2/2008.

Neste ponto, importante salientar que, apesar de se reconhecer que a IN SLT/MPOG n® 2/2008 constitui-
~ se em um pardmetro de orientagio nomativa, no ambito apenas .da Administragio Piblica-Federal, a
respeito da contratagao de servigos terceirizados, ela ndo é de aplicacao obrigatoria no.ambito do Ministério
Plblico de Minas Gerals, ex vi do disposto, em primeira méio, no art. 127 da Constituicéo Federal, que garante
autonomia funcional & administrativa ao Ministério Publico. Vejamos:

At 127, mesténoPﬂbﬁcoémsﬁhngéopermmnm essenaa!éﬁmgéomnsdmafdoEstado
mumbmdo-meadefesadaordem;uddm domgmdenmﬁtrcoedoshﬁsmssesmaxsemdmﬂums

§1°-SéopmdpmmstﬂumnasdoMm§émP&MwamMadg-anﬂmﬂMﬁe,aeMspend&ma
funciongl.

§ 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcionel e administrativa, pedendo, observado o

disposto no art. 169, propor ao -Poder Legisiativo 8 criaciie @ extinglio de 86uS cargos e Servigos

auxiliares, provendo-os por concurso piblico de provas ou de provas e titios, apdﬂvcammmwnae
os planos de carreire; ab:dmpm&sobmmagammgﬂoefumm (annosso) :

Ademais, a leitura do art. 1° da Instrugéio Normativa em pauta, em conjunto com 0s termos do
Decrefo n® 1.004/94, a segur destacados, levam também, invaravelmente, & conclusio de que as
disposicBes dessa noma sequer sBo de observancia obrigatdria no ambito do Ministério Piblico da Unigo,
uma vez que se aplicam somente a0s 6rgabs @ unidades da Administraglio Federsl direta, autérquime
fundacional integrantes do Sisfema de Sefvigos Gerais — $1SG. '

INSTRUGAO NORMATIVA SLTUMPOG N° 2/2008 - -

Ar. 1°Dtsapﬁ1araoontretaqéodesawms,comnmdosounao paréméosouedrdadesuﬂagramsdo
Sisterna de Services Gerais -SISG. '

DECRETO N° 1.094/94

Art. 1° Ficam organizadas sob a forma de sistema, com a designacéo de Sistema de Servicos Gerais
(S1SG), as atividades de administragio de edificios pilbicos 6 imovels residenciais, materiai, transporte,
comunicagdes administrativas e documentagao. _
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§ 1° Integram o SISG os 6rgéos e unidades da Administragéo Federal direta, autarquica e fundacional,
incumbidos especificamente da execugéo das atividades de que trata este artigo.

§ 2° Os Ministérios Militares e o Estado-Maior das Forgas Armadas poderdo aplicar, no que couber, as
normas pertinentes ao SISG.

Art. 2° O SISG compreende:

[ - o 6rgéo central, responsavel pela formulagéo de diretrizes, orientagdo, planejamento e coordenagéo,
superviséo e controle dos assuntos relativos a Servigos Gerais;

Il - os érgéos setoriais, unidades incumbidas especificamente de atividades concernentes ao SISG, nos
Ministérios e 6rgéos integrantes da Presidéncia da Republica;

Il - os drgéos seccionais, unidades incumbidas da execugéo das atividades do SISG, nas autarquias e
fundacdes publicas.

Vale ressaltar que, muito embora as Unidades Gestoras do Ministério Plblico da Unigo e dos
Estados nao estejam obrigadas a observar a disciplina normativa da IN n°® 2/2008 e suas alteragées, nada
impede que as regras por ela estabelecidas sejam aplicadas, no que couber e a critério do Administrador,
nas contratacdes de servicos no ambito desta Instituicéo, até porque sé@o orientagdes que tem como baliza os
principios constitucionais que regem toda a Administragdo Publica (art. 37, caput, da Carta Magna), os
preceitos da Lei n® 8.666/93 e normas correlatas, bem como a Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unigo.

Assim, concluimos néo haver irregularidade na clausula impugnada.

lil. Do percentual do adicional de insalubridade do bombeiro hidraulico e da auséncia dos
serventes de limpeza

A empresa impugna a previsdo contida no Apenso VI- Planilha de estimativas de custos e de
composigéo de pregos que prevé no percentual em grau médio do adicional de insalubirdade para o cargo de
bombeiro hidraulico e néo prevé adicional de insalubridade dos serventes de limpeza.

up Alega a Impugnante que para ambos os profissionais é devido o adicional de insalubridade em grau
maximo.

Por se tratar de matéria ndo afeta diretamente a esta Assessoria Juridica, ressaltamos que segundo
as normas do Ministério do Trabalho, a caracterizag@o e a classificagéo da insalubridade e da periculosidade
far-se-do0 através de pericia a cargo de Médico do Trabalho ou Engenheiro do Trabalho registrados no
Ministério do Trabalho (art. 195 da Lei 6.514, de 22/12/1977).

Diante da manifestagdo do setor responsavel pela gestéo do contrato de limpeza e conservacéo

nesta Procuradoria de que deve ser observada para fins de composicao da planilha de custos a insalubridade
6
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* em grau médio para os bombeiros hidraulicos, -n&o sendo previsto o refaride adicional para:os serventes de
“§mpeza, conclui-se que as caracteristicas do ‘objeto da-licitagfio ndo se enquadram, necessariamente; nos
niveis de insalubridades que tenta fazer crer a interessada. o

Ademais, posteriormente, caso haja necessidade de adequagfio nos valores dos adicionais, podera
sef realizada a devida alteracho pornmdaoebbragaodemadmvo deﬁnmdoosnowspemerﬁualsa
serem pagos pela empresa vencedora do certame.

trabalho n&o gmistos nas p Ianilhas do edita

Cuestiona ainda a auséncia de cursos, equipamenhos de protecio individual, equmamenms e
utensilios de trabalho.

Neste ponto, fessalvamos novamente que incumbe a esta Assessoria Juridica prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo he oompeﬁndo anaﬁsar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
adnﬂnistratwa relacionados a0 objeto Assim, tecemos a seguinte consideracao.

| AamlégéodosmatenasesqumammosdepmleqaopmstamApenso Vit foi fixada pelo setor

o;ompententa om, Seauranga Qonbalho devendo ser utilizada apenas como parametro para composigéo de

cuslso da empresa uma vez que, sendo verificadas na execugéio contratual outras necessidades durante as

- execugdes des-atividedes contratadas, esse quantitativo poderé oscilar aquele previsto, competindo a

fscahzagéo designada pela Administrag3o verificar e validar o quantitativo dos equipamentos, n&o sendo a

empresa contratada isenta da obrigagio de acrescentar o quantitativo de equipamentos sempre que
constatada tal necessidade, conforme previsto no edital:

15.2.1.5. Fomecer, além do conjunto de uniforme e sem (nus aos seus empregados, fodos os
Equipamentos de Profecdo Individual - EPI e Equipamentos de Proteglio Coletiva ~ EPC exigidos pelas
normas de seguranga do trabalho e adequados ao risco, além de rigorosamente fiscalizar seu uso;
16.2.1.5.1. Qs treinamentos de uso dos equipamentos de protecio, sempre que necessirios, serfo
cusfeados ¢ realizados pela Contralada;

15.2.1.6. Tomar providéncias que enfenda serem pertinentes em relaclio a empregados que de modo
reiterado descumpram a obrigagho de uso de EPIs a/ou EPCs.
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Vale ressaltar que da mesma forma é possivel a inclus@o, por ocasiéo da repactuacao, de beneficios
nao previstos na proposta inicial que se tornarem obrigatorios por for¢a de instrumento legal, sentenga
normativa, acordo coletivo ou convengéo coletiva.

Assim, verifica-se que os dispositos impugnados nao afrontam os principios da licitagdo encartados
no artigo 3° da Lei de Licitagdes e Contratos, dos quais destacam-se o da isonomia e o da vinculagéo ao
instrumento convocatorio, ndo causando prejuizo a formalizagdo das propostas.

Assim, restou garantida a igualdade de tratamento a ser dispensada a todos os interessados em
participar do certame, a fim de propiciar uma efetiva competi¢do, com o emprego dos mesmos critérios a
todos, sem a inclus&o de clausulas que favoregam alguns e prejudiquem outros, afastando-os do certame ou
desnivelando-os no julgamento.

E o parecer, s.m,j. [[ M ,![b »
Belo Horizontj ® de outubro de 2015.

Isabella Salvino Ottoni
Assessoria Juridico-Administrativa
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