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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS -

]
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA. "
PROCESSO LICITATORIO N° 75/2015 -
o
CONSTRUTORA DIRETRIZ LTDA, empresa estabelecida nesta cidade de 3
Governador Valadares — MG, a Rua Sete de Setembro 3238 — Centro, CEP: i

35.010-173, inscrita no CNPJ/CEI sob o n° 04.357.574/0001-72, representada
neste ato por seu socio OTTO CARLOS NETO OBEROSLER. brasileiro, casado,
engenheiro civil, portador do CPF n.° 011.872.406-13, sua procuradora infra-
firmado, constituida na forma do incluso instrumento de mandato, com escritério
nesta cidade, na Avenida Minas Gerais, 700 - sala 206 — onde recebera
intimagdes (art. 39 do CPC), vem mui respeitosamente a presenca de Vossa
Exceléncia interpor

RECURSOS CONTRA DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO

Proferida no processo licitatério n°® 75/2015 — Modalidade: Concorréncia n.°
3/2015, aberta pela Ministerio Publico do Estado de Minas Gerais, pelos motivos
de fato e de direito a seguir aduzidos.

[1- DA TEMPESTIVIDADE B

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a
intimacdo para da Decisdo Administrativa ora atacada se deu através do diario
oficial da unido no dia 23 de novembro de 2015. Sendo o prazo legal para a
apresentacao da presente medida recursal de 05 (cinco) dias uteis, s&o as razdes
ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo
recursal na esfera administrativa apenas se dara em data de 27 de novembro de
2015, razao pela qual deve essa respeitavel Comissao Permanente de Licitagao
conhecer e julgar a presente medida.
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| Il - DOS FATOS |

Com fundamento nas disposi¢cées contidas na Lei n.° 8.666/93 e demais
alteragdes introduzidas pela Lei n.° 8883/94, a Comiss&o Permanente de Licitagao
do Ministério Publico do Estado de Minas Gerias — Procuradoria Geral de Justica,
abriu procedimento licitatério - na modalidade Concorréncia Publica, do tipo
menor prego (n.° 75/2015) - para a contratagdo de empresa especializada para a
execugdo de obra de edificagdo da Sede das Promotorias de Justica de
Governador Valadares, com fornecimento de méo de obra e materiais.

No dia 13 de novembro de 2015 foi realizada as aberturas dos envelopes de
habilitagao referente a licitagéo supracitada. Nesta data, a Comissao Permanente
de Licitacao declarou a Recorrente inabilitada para o certame, com o seguinte
motivo: “relativamente & comprovacdo dos itens 4.2.1 (quanto ao numero de
pavimentos) e 4.2.3 os demais atestados apresentados, embora atendam todas
as exigencias do item 4.2, ndo atendem ao item 4.3".

Os itens citados versam sobre a qualificagdo técnica, verbis:

e "4.2.1. Construgdo de edificagdo estruturada, com area minima construida
de 3000 m? e 7 pavimentos”.

e “4.2.3.Instalacdo elétrica com carga instalada de, no minimo, 327 KVA”.

e “42 — Atestado(s) de capacidade técnica, detalhado, fornecido(s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado, acompanhado da respectiva
certiddo para fins de licitagdo do CREA, que comprove haver o licitante
(pessoa juridica) executado e fornecido, com bom desempenho, as
seguintes parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo de
obras com caracteristicas semelhantes ao objeto deste Contrato:”.

“4.3 — Serzo aceitos, na licitacéo, tdo somente, atestados de capacitagéo
técnico-operacional emitidos em nome da empresa licitante. Caso tenha
havido alteracdo na raz&o social, e o atestado de capacidade técnica tenha
sido com o nome anterior da empresa, esta devera anexar a
documentagdo copia da respectiva alteragdo contratual, devidamente
autenticada pela Junta Comercial’.

Ao final julgou a Comiss@o Permanente de Licitagéo a Recorrente inabilitada para
o procedimento de licitagdo da modalidade concorréncia.

| Il - DO DIREITO |

W
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1) DA DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
Com a devida vénia, a decisdo da ilustre Comisséo é insustentavel, senao
vejamos:

"A documentacdo - consoante ensina o saudoso Hely Lopes Meirelles - € o
conjunto de comprovantes da capacidade juridica, da regularidade fiscal, da
capacidade técnica e da idoneidade financeira que se exige dos interessados
para habilitarem-se na licitagéo". (Licitacdo e Contrato Administrativo, RT, 82 ed.
p. 119).

A Recorrente possui todos estes atributos legais, tanto que em reiteradas
oportunidades vem participando de procedimentos licitatorios, alguns dos quais
neste mesmo Estado.

No que se refere ao item 4.2.1 e 4.2.2, a lei de licitagdo 8.666/93, especificamente
no inciso |, estabelece que:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

| - capacitagéo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos.

No entanto, a lei ndo permite que sejam exigidos do licitantes quantidades
minimas, assim como aconteceu com a Recorrente, sendo totalmente ilicito essa
exigéncia no edital.

Nao se pode perder de vista o primado constitucional da igualdade de todos
perante a lei. No caso vertente, fere o principio da isonomia exigir da Recorrente

como determina o item 4.2.1 e 4.2.3, por que assim somente aqueles que
preencheram tal requisitos poderao concorrer, sendo este requisito vedado por lei.

Quanto ao que se refere ao item 4.2 e 4.3, julgou a comissao permanente que
embora a Recorrente atendam todas as exigéncias do item 4.2, ndo atendem o
tem 4.3.

Equivocou-se a Comissdo Permanente de licitagdo, ao julga a Recorrente
inabilitada por esses itens acima, pois, foi apresentado atestado de capacitagéo
técnica, conforme é exigido pela Lei 8.666/93.
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Tem-se que o edital de licitagdo tem que resguardar, ou seja, obedecer os
ditames do que determina a Lei 8.666/93, sedo que a qualificagdo técnica esta
estabelecida no artigo 30, paragrafo 1°, inciso | da Lei 8.666/93, do qual cita-se:

Art. 30. A documentagao relativa & qualificagao técnica limitar-se-a a:

§ 10 - A comprovagao de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagéo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

Diante disto, observa-se que a Recorrente juntou nesta licitagdo atestado que
comprova sua capacitagao técnica, sendo o documento conforme determina a Lei
de licitacao.

Conforme determina o artigo 30 da lei 8.666/93, os atestados de capacitagdo sao
do profissional e ndo da empresa, sendo que o profissional detentor do atestado
deve integrar o quadro permanente da empresa, como € 0 caso em questao. Os
atestados apresentados séo dos RT's Luiz Alberto Jardim e Otto Carlos Neto
Oberosler que séo proprietarios e RT de duas empresas, Construtora Diretriz Ltda
e Construtora Predileta Ltda, conforme pode ser atestado pelos contratos sociais
e registros no CREA das duas empresas em anexo.

Nesse mesmo sentido segue o artigo 48 da Resolugdo 1025 CONFEA, que
dispode:
Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é

representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais
integrantes de seu quadro técnico.

Paragrafo unico. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa
juridica varia em fungdo da alteragdo dos acervos técnicos dos
profissionais integrantes de seu quadro técnico.

Vale destacar que o CAT (Certidao de Acervo Técnico), demonstra a capacitagao
para executar obras, e ainda € o meio pelo qual demonstra a responsabilidade
técnica pelas atividades consignadas no acervo técnico do profissional.
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Insta salientar que para ter o CAT, tem que preencher todos os requisitos citados
na Resolugao 1025 CONFEA, sendo que somente assim sera emitido. Vejamos:

Art. 49. A Certiddo de Acervo Técnico — CAT é o instrumento que
certifica, para os efeitos legais, que consta dos assentamentos do Crea
a anotacdo da responsabilidade técnica pelas atividades consignadas
no acervo técnico do profissional.

Art. 50. A CAT deve ser requerida ao Crea pelo profissional por meio
de formulario préprio, conforme o Anexo lll, com indicagao do periodo
ou especificacdo do nimero das ARTs que constardo da certidao.

Paragrafo Unico. No caso de o profissional especificar ART de obra ou
servico em andamento, o requerimento deve ser instruido com
atestado que comprove a efetiva participagédo do profissional na
execugdo da obra ou prestagdo do servico, caracterizando,
explicitamente, o periodo e as atividades ou as etapas finalizadas.

Art. 51. O Crea manifestar-se-a sobre a emissdo da CAT apos efetuar
a analise do requerimento e a verificagdo das informagoes
apresentadas.

§ 1° O requerimento sera deferido somente se for verificada sua
compatibilidade com o disposto nesta resolugao.

§ 2° Compete ao Crea, quando necessario e mediante justificativa,
solicitar outros documentos ou efetuar diligéncias para averiguar as
informacgdes apresentadas.

Art. 52. A CAT, emitida em nome do profissional conforme o Anexo I,
deve conter as seguintes informagdes:

| — identificacdo do responsavel técnico;

Il — dados das ARTs;

Il — observacdes ou ressalvas, quando for o caso;
IV — local e data de expedigao; e

V — autenticagao digital.

Paragrafo unico. A CAT podera ser emitida pela Internet desde que
atendidas as exigéncias de analise de documentag&o relativa ao caso
especifico.

Art. 53. A CAT é valida em todo o territério nacional.

&
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§ 1° A CAT perdera a validade no caso de modificagdao dos dados
técnicos qualitativos e quantitativos nela contidos, bem como de
alteragao da situagéo do registro da ART.

§ 2° A validade da CAT deve ser conferida no site do Crea ou do
Confea.

Art. 54. é vedada a emissao de CAT ao profissional que possuir débito
relativo a anuidade, multas e pregos de servigos junto ao Sistema
Confea/Crea, excetuando-se aqueles cuja exigibilidade encontrar-se
suspensa em razao de recurso.

Art. 55. é vedada a emissdao de CAT em nome da pessoa juridica.

Paragrafo Gnico. A CAT constituira prova da capacidade técnico-
profissional da pessoa juridica somente se o responsavel técnico
indicado estiver a ela vinculado como integrante de seu quadro
técnico.

Destaca-se que o Atestado de Capacidade Técnica é a declaragéo fornecida pela
contratante da obra ou servigo, que é fornecida pela pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado e que atesta a execugdo da obra ou a prestagao do
servigo e identifica seus elementos quantitativos e qualitativos, o local e o periodo
de execugdo, os responsaveis técnicos envolvidos e as atividades técnicas
executadas.

Estabelece ainda o Art. 58 da Resolugdgo n° 1025/09 do CONFEA, "as
informagées acerca da execugdo da obra ou prestagéo de servigo, bem como os
dados técnicos qualitativos e quantitativos do atestado, devem ser declarados por
profissional que possua habilitagdo nas profissbes abrangidas pelo Sistema
Confea/Crea."

Contudo ndo se encontra respaldo a decisdo proferida pela Comissao
Permanente de Licitagédo, vez que, conforme determina Resolugéo 1025 CONFEA
e seus artigos citados acima, os atestados de capacitagédo s&o do profissional e
nao da empresa, sendo que o profissional detentor do atestado deve integrar.o
quadro permanente da empresa, como € o caso em questdo. Os atestados
apresentados sdo dos RT’s Luiz Alberto Jardim e Otto Carlos Neto Oberosler que
sao proprietarios e RT de duas empresas, Construtora Diretriz Ltda e Construtora
Predileta Ltda, conforme pode ser atestado pelos contratos sociais e registros no
CREA das duas empresas em anexo.

Importante destacar que tratam de empresas do m esmo grupo econdémico, tendo
0s mesmos socios no quadro societario.

\&

Av. Minas Gerais, 700 - Sala 206 - Ed. Plaza Center - Centro - CEP: 35.010-151 - Governador Valadares - MG
| Fone: (33) 3271-5840 - Cel: (33) 9989-1451- e-mail: lucianacortescunha@hotmail.com




25?&. o[)ucim Cfi‘rfeﬁ Cun/za

Advogada
OAB-MG: 66.236

A Licitagdo, consabido, constitui-se num procedimento administrativo tendente a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica na
contratacao de obras e servigos. Por ébvio, quanto mais participantes houver,
mais e melhores serdo as possibilidades da Administragédo firmar contratos que
melhor atendam os seus interesses, e de consequéncia, o interesse publico.

Em razdo disto, os administradores publicos ndo podem se deixar levar por
rigorismos inuteis e preciosismos técnicos, pois que apenas retardam e oneram o
processo de selegao.

Com a habitual precisao, Hely Lopes Meirelles ensina que:

"A orientacao correta nas licitagdes € a dispensa de rigorismos intteis e
a nao exigéncia de formalidades e documentos desnecessarios a
qualificagcdo dos interessados em licitar [...] E um verdadeiro estrabismo
publico, que as autoridades superiores precisam corrigir, para que os
burocratas nao persistam nas suas distor¢des rotineiras de complicar
aquilo que a legislagao ja simplificou [....] Os administradores publicos
devem ter sempre presente que o formalismo inGtil e as exigéncias de
uma documentacdo custosa afastam muitos licitantes e levam a
Administragao a contratar com uns poucos, em piores condi¢gbes para o
Governo" (ob. cit. p. 121 - grifos nossos).

Oportuno, a proposito, invocar a decisdo abaixo, proferida pelo Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul, cujo orientagdo deveria ser seguida no julgamento do
presente recurso, verbis:

"Visa a concorréncia a fazer com que o maior nimero de licitantes se
habilitem para o objetivo de facilitar aos 6rgao publicos a obtencao de
coisas e servigcos mais convenientes a seus interesses. Em razao
desse escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentaneos
com a boa exegese da lei devem ser arredados. Nao deve haver nos
trabalhos nenhum rigorismo e na primeira fase da habilitagdo deve ser
de absoluta singeleza o procedimento licitatério" (in RDP 14/240).

Ora, Senhor Presidente, convenhamos que néo tem qualquer sentido légico exigir
um documento quando aquele apresentado atendeu a contento a “mens legis”.
Tanto isto & verdade que a Recorrente faz juntar, nesta oportunidade, juntam os
documentos: Certidao de Acervo Técnico do Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia de Minas Gerais — CREA-MG e Atestado técnico , que reiteram a sua
regularidade, respectivamente, junto Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia de Minas Gerais.
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Ademais, este ndo & o primeiro procedimento licitatério que a Recorrente
participa, varios sdo os procedimentos licitatorios que contaram com a
participagdo da Recorrente, e quando proclamada vencedora, ela cumpre
fielmente o contrato administrativo.

2) DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE
Conforme foi demonstrado acima, a Recorrente esta resguarda na Lei de licitagao
8.666/93 e constitucionalmente, que os documentos apresentados na habilitagao
sio suficientes para que a Recorrente possa participar do processo licitatério,
modalidade concorréncia.

Ademais, os itens exigidos no edital, tem que ser de acordo com a lei brasileira,
mas acontece que este edital nao observou tal preceito.

A Comissdo Permanente de licitagdo inabilitou a Recorrente, por exigir
qualificagéo técnica, conforme demonstra os itens abaixo.

"4.2.1. Construgao de edificagdo estruturada, com area minima construida
de 3000 m? e 7 pavimentos”.

“4.2.3. Instalagéo elétrica com carga instalada de, no minimo, 327 KVA”.

Acontece que, este itens exigidos no edital confronta a Lei 8.666/93. Vejamos:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

| - capacitagao técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias d

quantidades minimas ou prazos maximos. :

E quanto aos demais itens abaixo, também confronta a Lei 8.666/93. Cita-se:

“4.2 — Atestado(s) de capacidade técnica, detalhado, fornecido(s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado, acompanhado da
respectiva certiddo para fins de licitagdo do CREA, que comprove
haver o licitante (pessoa juridica) executado e fornecido, com bom
desempenho, as seguintes parcelas de maior relevancia técnica e valor
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significativo de obras com caracteristicas semelhantes ao objeto deste
Contrato:”.

“43 — Serdao aceitos, na licitagdo, tdo somente, atestados de
capacitagdo técnico-operacional emitidos em nome da empresa
licitante. Caso tenha havido alteragdo na razéo social, e o atestado de
capacidade técnica tenha sido com o nome anterior da empresa, esta
devera anexar a documentagdo copia da respectiva alteragdo
contratual, devidamente autenticada pela Junta Comercial”.

Cita-se o artigo 30, inciso | da lei de licitagdo que estabelece a capacitagao
técnica, ndo precisando ser necessariamente de pessoa juridica, pois conforme
demonstra, pode ser por pessoa fisica.

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

§ 10 - A comprovagao de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste
artigo, no caso das licitagoes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigco de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

No entanto, ndo pode criar exigéncias por meio de edital que ndo estejam
previstas em lei. Esse € o comando da legislagao federal em vigor (art. 2° 1, da
Lei 9.784/99) e da Constituicdo da Republica (Art. art. 5° Il e 37, caput). A
desatencgdo a esse preceito é causa de nulidade da decisdo fundada no edital
ilegal e inconstitucional (Art. 53 e 54, da Lei 9.784/99 e art. 5°, XXXV, da CR/88).

Contudo, ndo é esse o caminho interpretativo adequado, como se extrai da ligéo
de Eliziongerber Freitas:

“Quanto ao principio da legalidade impde-se a Administragéo Publica
uma limitacdo na confecgéo do edital, pois, esta ela vinculada a lei, ao
contrario do que acontece na atividade privada, pois nesta pode-se
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fazer tudo o que ndo ¢é proibido, enquanto na atividade
administrativa s6 se pode fazer o que é permitido em lei. No
Estado de Direito a Administracdo s6 pode agir em obediéncia a
Iei.!I

Importante destacar que a servidora Eliana Rodrigues da Cunha, representando a
superintendéncia de Engenharia e Arquitetura, ap6s analisar os documentos
técnicos apresentados pelas empresas licitante, observou que a empresa
apresentou atestado de capacidade técnica emitidos em nome de outra empresa
(Construtora Predileta), os quais, embora satisfagam os requisitos de qualificagao
técnica prevista no item 4.2 do Anexo lll do Edital, ndo foram considerado s
durante a andlise por descumprirem a regra constante do sub item 4.3 do mesmo
anexo.

Ja restou debatido acima que pelo Confea e artigos 30 da Lei 8666 a capacidade
técnica € do engenheiro e o mesmo deve fazer parte do quadro de responsavel
técnico profissional da empresa conforme artigo correspondente na lei também
transcrita acima.

Reforca-se que tanto a Empresa Construtora Diretriz como Construtora Predileta
sdo do mesmo grupo econdmico tendo os mesmos soécios e engenheiros
responsaveis quais sejam: Otto Carlos Neto Oberosler e Luiz Alberto Jardim.

Logo, o edital de licitagbes ndo pode se distanciar do comando da legislagao
especifica e federal sob pena de nulidade.

3) RIGORISMO NO EDITAL LICITATORIO
Nao se sabe o motivo pelo qual a Comissdo Permanente de Licitagao julgou a
Recorrente inabilitada, pois, conforme ja foi demonstrado acima, ela cumpriu com
os requisitos exigidos nos editais, principalmente o que determina as leis que
regem quanto licitacao.

O que levar a crer é que pode ter ocorrido um rigorismo nesse edital, sendo que a
pratica desse rigorismo provoca uma diminuigdo consideravel de ofertantes. Se
por um lado busca-se a protegéo ao interesse publico, ndo se pode, por outro,
infringir principios da licitagdo que inviabilizem um maior recebimento de
propostas de empresas sérias e comprometidas com a execugao do contrato.

Tem-se como teor dos artigos 3° e 41, da lei n° 8.666/93:

&/
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‘Art. 3° - A licitagao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principi7os basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos."

"Art. 41. A Administracao nao pode descumprir as normas e
condi¢coes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada."

Segundo Adilson Abreu Dallari, "existem varias manifestagdes doutrinarias e ja
existe jurisprudéncia no sentido de que, na fase de habilitagdao, nao deve haver
rigidez excessiva; deve-se procurar a finalidade da fase de habilitagao, deve-
se verificar se o proponente tem concretamente idoneidade. Se houver um
defeito minimo, irrelevante para essa comprovagdo, isto nao pode ser
colocado como excludente do licitante. Deve haver uma certa elasticidade em
funcéo do objetivo, da razédo de ser da fase de habilitagao; interessa, consulta ao
interesse publico, que haja o maior niUmero possivel de participantes.”

No campo jurisprudencial, cumpre destacar o importante precedente do Superior
Tribunal de Justiga, no julgamento do MS n°® 5.418-DF, pela Primeira Sec¢édo, o
qual segue com a ementa parcialmente transcrita, nos seguintes termos:

"DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. VINCULAGCAO AO EDITAL. INTERPRETACAO DAS
CLAUSULAS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO
JUDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO E O ALCANCE DE CADA
UMA DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E
DE EXCESSIVO RIGOR PREJUDICIAIS AO INTERESSE PUBLICO.

POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA
PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO. O "EDITAL" NO SISTEMA
JURIDICOCONSTITUCIONAL VIGENTE, CONSTITUINDO LEI ENTRE
AS PARTES, E NORMA FUNDAMENTAL DA CONCORRENCIA&39;
CUJO OBJETIVO E DETERMINAR O "OBJETO DA LICITACAOQ",
DISCRIMINAR OS DIREITOS E OBRIGACOES DOS
INTERVENIENTES E O PODER PUBLICO E DISCIPLINAR O
PROCEDIMENTO ADEQUADO AO ESTUDO E JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS. CONSOANTE ENSINAM OS JURISTAS, O PRINCIPIO
DA VINCULAGCAO AO EDITAL NAO E "ABSOLUTOQ". DE TAL FORMA

\&
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QUE IMPECA O JUDICIARIO DE INTERPRETAR-LHE. BUSCANDO-
LHE O SENTIDO E A COMPREENSAO E ESCOIMANDO-O DE
CLAUSULAS DESNECESSARIAS OU QUE EXTRAPOLEM OS
DITAMES DA LElI DE REGENCIA E CUJO EXCESSIVO RIGOR
POSSA AFASTAR. DA CONCORRENCIA. POSSIVEIS
PROPONENTES. OU QUE O TRANSMUDE DE UM INSTRUMENTO
DE DEFESA DO INTERESSE PUBLICO EM CONJUNTO DE REGRAS
PREJUDICIAIS AO QUE. COM ELE. OBJETIVA A ADMINISTRACAO.
O PROCEDIMENTO LICITATORIO E UM CONJUNTO DE ATOS
SUCESSIVOS, REALIZADOS NA FORMA E NOS PRAZOS
PRECONIZADOS NA LEI (...)" (grifo do MPF) (MS 5.418-DF, STJ Rel.
Min. Demécrito Reinaldo, Primeira Segédo, maioria, DI. 01/061998).

Em licitagao a lei visa atrair o maior numero de licitantes para prestar servigos ao
Poder Publico, aumentando a concorréncia entre os mesmos, procurando obter
melhores pregos.

MANDADO DE SEGURANCA - Licitagao. Principio da isonomia. Dever
de obediéncia. Um dos principais principios das licitagées publicas
é o da igualdade. Tal principio veda a existéncia de quaisquer
privilégios entre os participantes do certame, sejam concedidos pela
Administracdo Publica, pelo 6rgdo licitante ou por outros érgéos da
administragdo, decorrentes de condigdes artificialmente criadas pelo
proprio Estado. Assim, todos os concorrentes devem ter iguais chances
de vitoria, o que faz com que em alguns casos devam ser tratados de
forma desigual, na exata medida de sua desigualdade, visando elidir
eventuais vantagens que uns tenham sobre os outros, a fim de
preservar a necessaria competicdo (TJMG - 8* Cam.; Reexame
Necessario n° 1.0346.04.007554-8/001-Jaboticatubas-MG; Rel. Des.
Duarte de Paula; j. 10/3/2005; v.u.). AASP 2451.

O certo é que todo rigorismo formal extremo e exigéncias inuteis ndo podem
conduzir a interpretagao contréria a finalidade da lei, notadamente em se tratando
de concorréncia publica, na qual a existéncia de varios interessados € benéfica,
na exata medida em que facilta a escolha da proposta efetivamente mais
vantajosa (Lei 8.666/93, art. 3°).

Entende-se que o fim precipuo da licitagdo é a obtengdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica e, hd de se entender que o ato de
exclusdo de um concorrente acabou por contrariar tal intuito, em prol de um
excessivo formalismo.

&/
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Compreendemos que aqueles documentos que ndo tenham imediato e evidente
significado para a aquilatacdo do licitante, tudo isso deve, a nosso ver, ser
escrupulosamente expungido de um bom edital, como condig&o sine qua non para
que seja considerado bom.

O objeto primordial da licitagho € o de proporcionar a oportunidade de
participagdo ao maior numero de interessados.

“Por outro lado, a licitagao tem por finalidade o tratamento igualitario
entre os participantes, tanto no tratamento como no julgamento das
propostas, estampado no art. 3° da Lei. A Lei Maior, no mais belo de
seus axiomas, garante que “todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza”, o que determina um tratamento
isondmico para com todos. Para Marino Pazzaglini Filho, em
“Principios Constitucionais Reguladores da Administragdo Publica”,
pag. 36, “o que nao é possivel é a disparidade (...) e a diversidade
de aplicagdo ou interpretacio da mesma lei, seja pela
Administragdo Publica (...), dada a idénticas situagdes concretas”.

Portanto, o caso em tela, tem que ser analisado com cautela, pois quanto ao que
foi especificado no edital, tem que estar de acordo com as leis e ainda néo pode
haver rigor excessivo, muito menos diversidade/interpretacdo da mesma lei,
excluindo concorrentes como € o fato da Recorrente do qual julgaram inabilitada,
sendo que ndo observaram os principios que regem a Administragdo Publica,
notadamente, os da simplicidade, da razoabilidade, da isonomia, dentre outros, a
fim de se permitir que o objeto da licitagcdo seja alcangado em sua plenitude, com
objetivo de proporcionar a oportunidade de participagdo ao maior numero de
interessados.

IV - DOS PEDIDOS

Isto posto, a Recorrente REQUER a essa respeitavel Comissédo Permanente de
Licitagdo que se digne de rever e reformar a decisdo exarada, mais precisamente
que julgou como inabilitada no presente certame a empresa CONSTRUTORA
DIRETRIZ LTDA, visto que a HABILITAGAO da mesma é imprescindivel para a
validade do presente procedimento publico concorrencial, vez que, conforme
fartamente demonstrado, cumpriu dita licitante absolutamente todas as exigéncias
reguladas no referido instrumento convocatorio.

Nzo sendo acatado o pedido acima formulado, REQUER que se digne V. Exa. de
fazer remessa do presente recurso a autoridade que lhe for imediatamente
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superior, a fim de que a mesma o aprecie, como de direito.

Nesses Termos,

Pede Deferimento.

Governador Valadares, 25 de novembro de 2015.

Wtocdne

Luciana Cértes Cunha (OAB/MG 66.236)
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