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A
COMISSAO DE LICITAGAO DA PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS

Ref. EDITAL DE CONCORRENCIA N° 075/2015

SENGEL CONSTRUCOES LTDA, ja& qualificado nos autos da concorréncia acima
indicada, vem, respeitosamente, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisao

desta Douta Comiss@o que a julgou a fase de HABILITAGAO do certame, pelos fundamentos

constantes das razdes em anexo.

Requer, por conseguinte, seja o recurso recebido em seu regular EFEITO SUSPENSIVO (Lei
8.666/93, art. 109, § 2°), intimando-se as licitantes: (1) CONSTRUTORA ABAPAN LTDA, (2)

KTM ADMINISTRACAO E ENGENHARIA LTDA., para impugna-lo (§ 3°), bem como que,
na falta de reconsideragdo da decisdo recorrida pela propria Comissao, seja o recuf__js:o
encaminhado, no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis, & Autoridade Superior, para apreciagiﬁ_o ;

e julgamento (§ 4°).
Pede deferimento.

Belo Horizonte, 25 de novembro de 2015.
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1- DOS FATOS.

Por meio do extrato da publicagdo do resultado de habilitagéo datado no dia 20 de novembro
de 2015, a d. Comissdo de Licitagdo responsavel pelo certame declarou habilitadas as
licitantes (1) CONSTRUTORA ABAPAN LTDA, (2) CONSTRUTORA CINZEL S/A, (3) KTM
ADMINISTRACAO E ENGENHARIA LTDA,, (4) SENGEL CONSTRUCOES LTDA Verifica-se,
entdo, que a habilitagdo dessas empresas ndo pode prevalecer, pelos seguintes motivos:

1. KTM ADMINISTRAGAO E ENGENHARIA LTDA

1.1 Para comprovagdo de capacidade técnico operacional, exigéncia contida no item 4.2,
SUBITEM 4.2.3. “Instalagio elétrica com carga instalada de, no minimo, 327 KVA”".
Anexo |ll do edital, a empresa apresentou um atestado emitido pelo DEOP registrado no
CREA/MG sob o nimero 7.802/10, neste atestado consta a execugdo de subestagéo de
500 KVA, destarte, a execugao do servico de subestagéo com esta capacidade somente
poderia ter sido executada por um engenheiro eletricista o qual possui atribuigdes para

tal, ndo tendo o profissional em caso atribuigdes para exercer esta funcao.

Nao obstante, vejamos abaixo a resolugdo 218/73 CONFEA onde esta orienta os

profissionais com as devidas atribuicées:

“ART. 7° - COMPETE AO ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE
FORTIFICACAO E CONSTRUGAO:

| - Desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugéo,
referentes a edificagbes, estradas, pistas de rolamentos e aeroportos;
sistema de transportes, de abastecimento de agua e de saneamento;
portos, rios, canais, barragens e diques; drenagem e irrigagéo; pontes e

grandes estruturas; seus servigos afins e correlatos. "

Assim, vejamos o art. 1° da resolugao 218/73 CONFEA:

“Art. 1° - Para efeito de fiscalizagéo do exercicio profissional
correspondente as diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e
Agronomia em nivel superior e em nivel médio, ficam designadas as

seguintes atividades:
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Atividade 01 - Superviséo, coordenagédo e orientagéo técnica;
Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificagao;
Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econdémica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Diregéo de obra e servigo técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagéo, arbitramento, laudo e parecer
técnico;

Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungéo técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, anélise, experimentagdo, ensaio e
divulgagéo técnica; extenséo;

Atividade 09 - Elaboragéo de orgamento;

Atividade 10 - Padronizagéo, mensuragédo e controle de qualidade;
Atividade 11 - Execugéo de obra e servigo técnico;

Atividade 12 - Fiscalizagéo de obra e servigo técnico;

Atividade 13 - Produgéo técnica e especializada;

Atividade 14 - Condugéo de trabalho técnico;

Atividade 15 - Condugéo de equipe de instalagao, montagem, operagéo,
reparo ou manutengéo;

Atividade 16 - Execugéo de instalagdo, montagem e reparo;
Atividade 17 - Operagdo e manutengéo de equipamento e instalagao;
Atividade 18 - Execugédo de desenho técnico. ”

Mais, o decreto 23.569/33 tem como objetivo regular o exercicio das profissbes de
engenheiro, de arquiteto e de agrimensor:

Art. 28. Sdo da competéncia do engenheiro civil:

a) trabalhos topogréficos e geodésicos;

b) o estudo, projeto, diregéo, fiscalizagéo e construgéo de edificios, com
todas as suas obras complementares;

c) o estudo, projeto, diregéo, fiscalizagédo e cbnstrug:éo das estradas de
rodagem e de ferro:

d) o estudo, projeto, diregéo, fiscalizagdo a construgéo das obras de
captagéo e abastecimento de agua;
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e) o estudo, projeto, dire¢éo, fiscalizagdo e construgdo de obras de
drenagem e irrigagéo;

f) o estudo, projeto, dire¢do, fiscalizagdo e construgdo das obras
destinadas ao aproveitamento de energia e dos trabalhos relativos as
maquinas e fabricas;

g) o estudo, projeto, diregéo, fiscalizagéo e construgdo das obras relativas
a portos, rios e canais e dos concernentes aos aeroportos;

h) o estudo, projeto, diregéo, fiscalizagdo e construgdo das obras
peculiai'es ao saneamento urbano e rural;

i) projeto, diregéo e fiscalizagdo dos servigos de urbanismo;

j) a engenharia legal, nos assuntos correlacionados com a especificagdo
das alineas a a i,

I) pericias e arbitramentos referentes & matéria das alineas anteriores.

Art. 29. Os engenheiros civis diplomados segundo a lei vigente
deverao ter:
a) aprovagdo na cadeira de "Portos de mar, rios e canais", para
exercerem as fungbes de Engenheiro de Portos, Rios e Canais;
b) aprovagdo na cadeira de "Saneamento e Arquitetura” para exercerem
as fungbes de Engenheiro Sanitario) aprovagéo na cadeira de "Pontes e
grandes estruturas metalicas e em concreto armado”, para exercerem as
fungdes de Engenheiro de Secgbes Técnicas, encarregadas de projetar e
executar obras de arte, nas estradas de ferro e de rodagem;
d) aprovagdo na cadeira de "Saneamento e Arquitetura”, para exercerem
funcbes de urbanismo ou de Engenheiro de Secgdes Tecnicas
destinadas a projetar grandes edificios. Paragrafo unico. Somente
engenheiros civis poderdo exercer as fungbes a que se referem as
alineas a, b e c deste artigo.
Assim sendo, seria Impossivel haver comprovagdo - de capacidade técnica
OPERACIONAL em execucdo de Instalagdo elétrica com carga instalada de, no
minimo, 327 KVA” sem a devida comprovagéo de certiddo de acervo técnico emitido
pelo CREA em nome de um engenheiro eletricista, verifica-se na propria Certidao de
Registro e Quitagdo de Pessoa fisica n° 028590/15 apresentada pela empresa, onde

consta a seguinte restrigao:
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O CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - CREA-MG,
CERTIFICA QUE O(A) PROFISSIONAL ABAIXO ENCONTRA-SE REGISTRADO(A) NESTE CONSELHO REGIONAL,
NOS TERMOS DA LEI FEDERAL NR0.5.194, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1966, COM O(S) TITULO(S) ABAIXO,
POSSIBILITANDO-O(A) EXERCER SUA PROFISSAQ NO ESTADO DE MINAS GERAIS, CIRCUNSCRITA(S) A(S)
ATRIBUICAO (OES) CONSTANTES DE SEU REGISTRO., * * * % % % % % % & % % % % % % % % % % % % *
CERTIFICAMOS MAIS QUE Q(A) CITADO(A) PROFISSIONAL ENCONTRA-SE QUITE COM SUAS ANUIDADES

JUNTO AO CREA-MG E NAO POSSUI AUTO DE INFRACAO-AIN ATE A PRESENTE DATA, * * % % % % % % %
ESTA CERTIDAO E PARA FINS DE: DIREITO, * * % % * % % % % % % % % % % % % % % & % % % %

Que o profissional esta possibilitado a exercer suas atividades circunscritas as atribuigdes
constantes no seu registro, ou seja 0 mesmo ndo poderia executar instalagdes elétricas
superior a 50kw.
Para corroborar, resta confessado nas certides emitida pelo CREA que a instalacao
elétrica que o profissional possui atribuicdes para executar é tdo somente de baixa tens&o
ou seja, <50kw.
Senéo vejamos:

CERTIDAO: 007.802/10 (CONTINUACAQ) FOLHA: 0002/0004

PROFISSIONAL:

NOME : RENATO RODRIGUES ROCHA

TITULO : ENGENHEIRC CIVIL

REGISTRO : 0400000022335

ATRIBUICQOES:

ARTIGO 7 DA RESOLUCAC 218 DE 29.06.73, DC CONFEA E
ARTIGO 28 DO DECRETO FEDERAL 23569 DE 11.12.33.

CONTRATADA : KIM - ADMINISTRACAO E ENGENHARIA LTDA

REGISTRO: 013719

5 NRO DA ART: 1-4025042900 DATA ANOTACAO : 25/02/2008 DATA BAIXA : 30/12/2009
: MOTIVO DA BAIXA : CONCLUSAO DE OBRA/SERVICO

CONTRATANTE : DEOP DEPART OBRAS PUBLICAS DO ESTADO DE

LOCAL DA OBRA/SERVICO.: AREA GLEBA JOSE FERNANDES DA SILVA TERRENO RIBEIRAO DAS
PROPRIETARIO .-DEOP DEPART OBRAS PUBLICAS DO ESTADO DE.

CIDADE POUSO ALEGRE - MG

ATIVIDADE(S) TECNICA(S)

2447 EXECUCAQO DE INSTALACAQ / RIDRO/SANITARIO

2451 EXECUCAO DE INSTALACAQ / TELEFONIA

2457 EXECUCAO DE INSTALACRO / ELETR./BAIXA TENSAO C/I < S50KW

2644 EXECUCARO DE OBRA/SERV.TECNICO / CIVIL
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2. CONSTRUTORA ABAPAN LTDA

S

202

No item 4.8 do edital & exigido que seja apresentado pela empresa licitante um
termo de compromisso (anexo VIII) indicando um profissional como responsavel
técnico pela obra, porem como se pode perceber através dos documentos de
habilitagdo da empresa, a mesma apresentou dois profissionais como responsaveis
técnicos a saber:

e Engenheiro Civil- Ricardo Prestes Mion

« Engenheiro eletricista- Lafayete dos Santos Luz

N3o obstante, apenas o profissional Ricardo Prestes Mion teve sua indicacao
oficializada através do anexo VIII, apesar do profissional engenheiro eletricista
Lafayete dos Santos Luz, ter vinculo empregaticio através do contrato de
prestagdo de servigos acostados nas paginas 120-121 da documentagdo da

licitante, sua indicagdo através do anexo VIl foi omitida pela licitante.

Nzo se pode tratar as exigéncias contida no ato convocatério como palavras mortas,
a apresentagdo dos documentos de capacidade técnica do profissional engenheiro
eletricista e a n&o indicagdo do mesmo através do termo de compromisso anexo VI
de nada serve, caso a licitante venha sagrar-se vencedora do certame podera
apresentar um outro engenheiro eletricista sem qualquer experiéncia, afinal ele ndo
firmou COMPROMISSO com o 6rgdo contratante, por outro lado para o 6rgao
contrate tal situagdo podera causar prejuizo ao erario publico, o qual deve ser

resguardado.

3. Pelas razbes expostas, honrada e culta Comissdo, vé-se que as empresas KTM
ADMINISTRACAO E ENGENHARIA LTDA E CONSTRUTORA ABAPAN LTDA

deixaram de cumprir, com inteireza, as obrigagdes fixadas no edital. Vé-se,

especificamente, que capacitagéo técnico-operacional, seus atestados séo insuficientes

e nao abrangem a inteireza das exigéncias formuladas no edital, tornando-se, por isso

mesmo, imprestaveis aos fins colimados. Na verdade, as empresas ora impugnadas

ndo cumpriram exigéncias formais. O julgamento anterior, ora recorrido, em que foram

habilitadas ndo & decisdo adequada aos preceitos do edital e aos da Lei vigente. As

licitantes cuja participagdo fica aqui formalmente impugnadas deixaram de cumprir
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exigéncias do edital, seus documentos de habilitagdo sao incompletos.
Incorrigivelmente incompletos. Nao cumpriram formalidades essenciais; e 0s erros sao
formais. E o formal que preside o julgamento dos processos licitatérios Ihe impde e |he
comina a pena de inabilitagdo. Admiti-la na continuidade do certame & dar tratamento
igual a desiguais. O desatendimento as exigéncias do edital & incontestavel. Aceitar a
habilitagdo pronunciada é afastar-se das normas do edital. E afirmar que as expressdes
nele contidas sdo letras mortas, inuteis, ineficazes e langadas no seu contexto para

serem ignoradas.

N3o se pode, entretanto, abandonar o conceito de que o edital vincula as partes.
HELY LOPES MEIRELLES ja teve oportunidade de prelecionar no sentido de que

“A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e os licitantes
ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no
instrumento convocatério da licitagdo, quer quanto ao procedimento,
quer quanto a documentagéo, as propostas, ao Jjulgamento e ao
contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame,
tornam-se obrigatérias para aquela licitagdo durante todo o
procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o
6rgéao ou entidade licitadora.

Nem se compreenderia que a Administragéo fixasse no edital o modo e
forma de participagdo dos licitantes, bem como as condigbes para a
elaboragdo das ofertas, e, no decorrer do procedimento ou na
realizagdo do julgamento ou no contrato, se afastasse do estabelecido e
admitisse documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado. O
edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos
tanto os licitantes quanto a Administragdo que o expediu. E impositivo
para ambas as partes e para todos os interessados na licitagdo (art.
41)". '

(LICITAGAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO — MALHEIROS — 122 ED — PAG. 31)

Pela licio se configura que, a par de vinculado ao edital, esta o orgado licitador

submetido as regras do procedimento formal, que &€ também um dos principios essenciais da
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licitagdo, e que ndo admite, ainda que n&o expresso no ato convocatorio, concessdes aos

licitantes. Assim, impde-se concluir, ainda com MEIRELLES, que

“O procedimento formal significa que a licitagdo esta vinculada as

prescricoes legais que a regem em todos os seus atos e fases. Nédo

s6 a lei, mas o regulamento, as instrugdes complementares e o edital
pautam o procedimento da licitagdo, vinculando a Administragdo e 0s
licitantes a todas as suas exigéncias, desde a convocagdo dos
interessados até a homologagéo do julgamento”.

(Obra citada — pag. 26).

Inequivoco, douta Comissdo Julgadora, que a ligdo transcrita se funda no conceito
basico de que o edital faz lei entre as partes. E mais: tratando-se de ato vinculado, impassivel
de concessdes mutuas proprias da discricionariedade (cf. Meirelles — obra citada — Malheiros —
Pag. 101/105), impde-se concluir que o formal que preside o procedimento licitatdrio exige da
entidade promotora da licitagéo a fiel observancia daquilo que ela determinou no edital; e das
licitantes o cumprimento da obrigagdo de oferecer sua documentacgéo tal como exigida. Fiel
ao preceito de que a licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia (que € a igualdade de todos perante a lei), e atenta ao preceito de que a licitagdo sera
processada e julgada em estrita conformidade com o principio da igualdade (que & a identidade
de tratamento a todos os licitantes), ha esta nobre e digna Comisséo de reconsiderar a sua
decisdo anterior, para declarar a inabilitagdo das empresas: KTM ADMINISTRAGAO E

ENGENHARIA LTDA @ CONSTRUTORA ABAPAN LTDA | pelo ndo cumprimento, na sua

integralidade, das exigéncias de habilitagdo, assim fazendo retornar o procedimento licitatério

aos limites balizadores da lei e da justi¢a. Pois, ainda nas palavras de Meirelles,

“A Administragéo néo pode tomar conhecimento de papel ou documento
néo pedido no edital ou convite, nem exigir mais do que foi solicitado,
nem conceder prazo para apresentagdo dos faltantes, porque isto
criaria situagdo de desigualdade entre os licitantes, invalidando o
procedimento licitatério. ”

(obra citada — Malheiros — 122 ed. Pag. 121).
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Nestes termos, e diante das provas produzidas pela prépria licitante aqui
impugnada, e diante dos incontestaveis argumentos de fato e de Direito que instruem a
presente impugnacg&o & participagdo das empresas KTM ADMINISTRAGAO E ENGENHARIA

LTDA € CONSTRUTORA ABAPAN LTDA, é a presente para, com o devido respeito, requerer

a esta digna Comiss&o Permanente de Licitagao:

1) A declaracdo final da inabilitagdo pedida, abrigada no alto senso de justica que
preside o comportamento dos honrados membros desta Comissdo Especial de
Licitagdo, eis que conformada ao edital e a lei, das licitantes: KTM

ADMINISTRAGAO E ENGENHARIA LTDA € CONSTRUTORA ABAPAN LTDA

2) O recebimento e regular processamento deste recurso que, afinal, ha de ser provido,
em reconhecimento dos principios fundamentais da justica e do Direito que regem a

espécie.




