MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo Licitatorio n° 001/2015 — Concorréncia n° 4/2015

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para a execugdo de
reforma de edificagdo, com fornecimento de mao de obra e
materiais, na cidade de Belo Horizonte/MG.

Recorrente: PHOCA ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA.

Recorridas: CONSTRUTORA IMPERIO LTDA.
GC ENGENHARIA EIRELI
RT AMBIENTAL LTDA. EPP

Conhego do recurso interposto pela licitante PHOCA
ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA.
para, no mérito, desprové-lo pelos fundamentos
constantes da decisdo da Comissdo Permanente de
Licitagdo.

Belo Horizonte/MG, 19 de janeiro de 2016.

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justica Adjunto
Administrativo,

| - RELATORIO

A licitante PHOCA ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS
LTDA., ja identificada e qualificada nos autos do processo licitatorio em tela,
inconformada com a decisao proferida pela Comissdo Permanente de Licitagao que
habilitou as empresas Construtora Império Ltda., GC Engenharia Eireli e RT
Ambiental Ltda. EPP, apresentou recurso, alegando que aquelas empresas nao
teriam cumprido todas as exigéncias quanto a qualificagéo econdémico-financeira -
item 3 do Anexo Ill do Edital.

Em sintese, a Recorrente alega que as empresas recorridas
teriam deixado de apresentar “Notas Explicativas’, nas quais deveriam constar
informagdes adicionais ao balango patrimonial, tais como descricoes narrativas ou
segregacdes e abertura de itens divulgados em relagdo as., istragoes

contabeis. \m ; j
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Segundo a recorrente, a apresentagdo das Notas Explicativas
seriam obrigatdrias em decorréncia de exigéncias legais constantes dos dispositivos
presentes na Lei Federal n°® 6.404/76 e na ITG 1000, do Conselho Federal de
Contabilidade.

Oportunamente, foram apresentas contrarrazdes pela empresa
RT Ambiental Ltda. — EPP, alegando que teria cumprido todas as exigéncias
editalicias, tendo em vista que n&o haveria previsdo no edital quanto as Notas
Explicativas mencionadas pela recorrente. Ao final, requereu que a Comiss&o
Permanente de Licitagdo mantenha a decisdo quanto & sua habilitagao.

E o breve relato.

Il - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Presente o interesse recursal, a peca foi apresentada
tempestivamente, devendo, portanto, ser conhecida.

Il - DO MERITO

Inicialmente, antes de adentrarmos ao mérito das questdes que
sao objeto do recurso ora em andlise, cumpre ressaltar que, por se tratar de matéria
de natureza eminentemente técnico-contabil, a Assessoria Contébil e Financeira a
Licitagdo e a Auditoria Interna deste 6rgéo foram suscitadas pela Comisséo
Permanente de Licitagdo a se manifestarem conjuntamente sobre as alegagdes da
recorrente, tendo sido exarado o seguinte parecer:

-]

2. No tocante as exigéncias editalicias relativas & Qualificagdo Econdmica
Financeira o item 3.2 do Anexo Ill do Edital, apresenta, de modo geral, a
documentagéo necessaria para comprovagéo da boa situacéo financeira da
empresa. Ja o subitem 3.2.2 e seguintes delimitam essa documentacéo ,
conforme transcrigéo abaixo:

“3.2 - Balango patrimonial e demais demonstracbes contibeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios;

3.2.2 - Serdo aceitos como na forma da lei o Balango Patrimonial
e demonstragbes contabeis assim apresentados:

3.2.21 - Sociedades regidas pela Lei Federal n° 6.404/76
(Sociedade Andnima):

3.2.2.1.3 - Por copia registrada ou autenticada na Junta Comercial
da sede ou domicilio do licitante;

3.2.2.2 - Sociedades Limitadas (LTDA):

3.2.2.2.1 — Por cépia do Livro Diario, devidamente autenticado na
Junta Comercial da sede ou domicilio do licitante ou em outro érgéao
equivalente, inclusive com os Termos de s Abertura e de
Encerramento; ou \
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3.2.2.2.2 - Por cépia do Balango e das Demonstragoes Contabeis
devidamente registrados ou autenticados na Junta Comercial
da sede ou do domicilio do licitante;

3.2.2.3 — Sociedades sujeitas ao regime estabelecido na Lei
Complementar n® 123/06  (Lei das Microempresas e das Empresas de
Pequeno Porte) — “SIMPLES NACIONAL":

3.2.2.3.1 - Por cépia do Balango e das Demonstragoes Contabeis
devidamente registrados ou autenticados na Junta Comercial da sede
ou do domicilio do licitante.”

3. A Assessoria Contabil e Financeira, responsével pela elaboragao dos
referidos requisitos, bem como a Auditoria Interna desta Instituicéo,
entendem que as exigéncias supracitadas, ao delimitarem a documentagao a
ser apresentada, inclusive quando cita no subitem 3.2.2.2.1 a copia do Livro
Diario, que ndo contém Notas Explicativas, indicam que tal demonstragao
ndo é um item obrigatério a ser apresentado pelas licitantes.

4. A licitante em seu recurso aponta que as Notas Explicativas “contém
informagéo adicional em relagdo a apresentada nas demonstragoes
contabeis, oferecendo descrigbes narrativas ou segregacdes e aberturas de
itens divulgados nessas demonstragbes e informagdo acerca de itens que
ndo se enquadram nos critérios de reconhecimento nas demonstracbes
contabeis.” O recurso também cita o §4° do artigo 176 da Lei 6.404/76 em que
as Notas Explicativas sdo tratadas como complementares as demonstragbes
contabeis para esclarecimento da situagao patrimonial e dos resultados do
exercicio.

5. A empresa afirma também que: “A nao apresentagdo das informagbes
exigidas em Lei ndo nos permite concluir que a licitante possui saude
financeira compativel ao exigido no edital e encontra-se em desconformidade
a determinacdes do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), podendo
assim trazer prejuizo a administragdo publica e consequente o néo
cumprimento do proposto pelo certame. O ndo atendimento das condigbes
determina a inabilitacdo das empresas em participar do processo em
questdo. A adjudicacéo de tal participante fere os preceitos da lisura do
processo, pois este deixou de apresentar condigdes exigidas, tanto no edital,
quanto nas determinagdes da Lei 6.404/76.”

6. Nesse aspecto, a Assessoria Contabil e Financeira, e a Auditoria Interna
entendem que a propria empresa licitante, em seu recurso, destaca que as
Notas Explicativas fornecem informagdes adicionais, com descrigdes
narrativas, ou segregacdes e aberturas de itens divulgados. Essas
informacées adicionais, n&o necessariamente, tratam de informagdes
relevantes, que irdo influenciar na analise dos indices solicitados no Edital.
Além disso, 0 §4° do artigo 176 da Lei 6.404/76 nao considera as Notas
Explicativas como obrigatorias, € sim como complementares as
demonstragées contabeis, conforme descri¢éo contida no texto do referido
artigo. Por serem complementares, as Notas Explicativas seréo emitidas
quando houver fatos relevantes, que tenham ocorrido no exercicio ou que
venham a ocorrer futuramente de forma a alterar significativamente a
situacdo patrimonial, econémica e financeira, bem como a utilizagédo de
critérios na elaboragdo das demonstragdes que possam induzir a erros de
interpretacéo.Tais fatos, mais uma vez conferem carater de n&o
obrigatoriedade da apresentacdo de Notas Explicativas ao Balanco
Patrimonial. \
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7. Além disso, o Edital, nos itens 3.2.4 e 3.2.5 transcritos a seguir, explicita os
indices a serem analisados para indicarem a boa situagéo financeira do
licitante:

“3.2.4 - A boa situacéo financeira do licitante sera avaliada pelos
indices de Liquidez Corrente (LC), Liquidez Geral (LG) e Solvéncia
Geral (SG), que deverao ser iguais ou superiores a 1,0 para que o
licitante seja considerado apto financeiramente;

3.25 - O licitante devera comprovar, ainda, que possui
Patriménio Liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratagio.”

O artigo 31 da Lei n® 8.666/93 respalda essa exigéncia editalicia no que tange
a comprovacao da boa situagéo financeira da empresa, devendo esta ser
feita de forma objetiva. Além disso, essa Lei também impde limitagéo relativa
a demonstragdo da capacidade financeira do licitante, vedando a exigéncia
de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade.

8. Diante desses fatos, a Assessoria Contabil e Financeira e a Auditoria
Interna interpretam que para obedecer & regra contida na Lei supracitada e a
exigéncia editalicia, no tocante a andlise da boa situagdo financeira dos
licitantes, a analise do Balango Patrimonial é suficiente para garantir estarem
as licitantes aptas para execugéo deste objeto, ndo ferindo assim os preceitos
de legalidade e lisura presentes neste processo.

9. A Assessoria Contabil e Financeira e a Auditoria Interna consideram
também que diligéncias poderdo ser realizadas, solicitando que Notas
Explicativas ou outras demonstragées contabeis sejam apresentadas, caso o
Analista Contébil, Assessor Contabil e Financeiro da Comiss&o Permanente
de Licitagéo, entenda que seja necessério esclarecer alguma informagéo
constante no Balango Patrimonial, a qual julgue que n&o esteja claramente
explicitada, ou que possa vir a alterar a situagéo econdmico-financeira ou
patrimonial das empresas analisadas.

10. A Empresa Phoca Engenbharia cita também a ITG 1000, aprovada pela
Resolugdo CFC 1.418/12, que se trata de um modelo contabil para
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. A alegagdo da empresa
nesse item & de que essa interpretagdo da norma menciona como
demonstragdes contdbeis obrigatérias o Balango Patrimonial, a
Demonstragéo de Resultado do Exercicio e as Notas Explicativas.

11. De fato, a ITG 1000 menciona tais demonstracdes contabeis como
obrigatorias, no entanto, essa Interpretagdo se aplica apenas as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte que optarem pela explanagéo
contida na norma. Esse fato isenta as demais empresas, abrangidas por essa
Interprec&o, que n&o optarem por tal adog&o, da obrigatoriedade da
apresentacao de todas essas demonstragdes. A seguir, o trecho transcrito da
Resolugéo 1.418/12 ratifica esse entendimento:

“q1. Esta Interpretagio estabelece critérios e procedimentos
simplificados a serem observados pelas entidades definidas e
abrangidas pela NBC TG 1000 -  Contabilidade para Pequenas e
Médias Empresas, que optarem (grifo nosso) pela adogdo desta

Interpretaciao.

5. A Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte que optarem
(grifo nosso) pela  adocao desta Interpretagio...’

&
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12. Por fim, a Assessoria Contabil e Financeira e a Auditoria Interna inferem
que a Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI, expressamente
dispde que o processo de licitagdo publica somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. Dessa forma, e como a Lei de Licitagdes o faz,
é permitido que a Administragdo Publica exija a demonstragdo da boa
condigdo financeira e técnica daqueles que desejam com ela contratar,
sempre que isso for indispensavel. Por isso é que a Lei 8.666/93 previu
alguns mecanismos para a Administragéo aferir a idoneidade dos licitantes,
mas consignou que tais requisitos poderiam ser dispensados, na linha da
previséo constitucional. Na verdade, tais requisitos devem ser dispensados
sempre que n&o forem indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. Por esse motivo, a regral geral & ndo se exigir dos licitantes
maiores demonstragbes, e isso graga como O que quer a Constituicao
Federal.

Diante do exposto, sugerimos o indeferimento o recurso interposto pela
empresa Phoca Engenharia E Empreendimentos LTDA, no tocante a
inabilitagio das licitantes Construtora Império LTDA, GC Engenharia Eireli
EPP, RT Ambiental LTDA EPP.”

Com efeito, a manifestacdo supracitada explana de forma clara e
objetiva quanto a correta interpretagdo da exigéncia editalicia em comento, item 3.2
do Anexo Il do Edital, bem como dos dispositivos legais mencionados pela
recorrente em sua peca recursal.

Nesse sentido, as regras editalicias relativas a qualificagdo
econdmico-financeira  constantes do Edital devem ser interpretadas
sistematicamente € em consondncia com os preceitos constitucionais e legais
vigentes.

Logo, o correto entendimento do subitem 3.2 do Anexo lll do
Edital deve conduzir tdo somente a necessidade de apresentagéo, durante a fase de
habilitagdo do certame, daqueles documentos contabeis que sejam suficientes a
comprovagéo da boa saude financeira das empresas licitantes, sem se adentrar a
minticias que possam comprometer o julgamento objetivo do certame. Essa € a
finalidade juridica do artigo 37 da Constituicéo Federal e do art. 31 da Lei Federal n°
8.666/93, que visam a resguardar a ampla participagao e a competitividade das
licitagbes, sendo vejamos:

“Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(-]

XX - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, Servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitag&o
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegcam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o quaksomente permitira
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as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.” (grifo nosso)

‘Art. 31. A documentagdo relativa & qualificagdo econémico-financeira
limitar-se-a a:

[]

§ 50 A comprovacdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita
de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no

edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitacdo que
tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e
valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situac&o
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacées decorrentes da
licitag@o.” (grifo nosso)

Assim, ndo ha que se falar em exigéncia de Notas Explicativas,
primeiro por néo se tratar de uma obrigatoriedade legal, ao contrario do que alega a
recorrente, segundo, por gerar um 6nus desnecessario ao licitante, este sim vedado
por lei.

Saliente-se que, ainda que a elaboragéo das Notas Explicativas
consistisse em obrigagéo legal, sua apresentagéo durante a fase de habilitagéo de
uma licitagéo dependeria de previsao expressa no edital, haja vista as normas supra
transcritas, que limitam a exigéncia de documentos contéabeis ao minimo necessario.

Consoante tal entendimento, a interpretacdo dada pela
recorrente as regras editalicias extrapola os preceitos constitucionais e legais
vigentes, sendo, portanto, descabida, uma vez que, durante o julgamento da
documentagéo, esta comissao se ateve aos principios da vinculagéo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e da ampla competitividade do certame.

Na mesma linha de intelecgéo, discorre o autor Margal Justen
Filho, na obra “Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos”,
conforme transcrigéo a seguir:

‘A imposi¢éo de exigéncias e a imposicdo de condi¢cdes do direito de licitar
nunca poderao ultrapassar o limite da necessidade. Qualquer exigéncia
desproporcional ao contetido da contratac&o caracterizara meio indireto de
restric@o a participacao — vale dizer, indevida restricdo ao direito de licitar.”

Frente ao exposto, com fundamento no parecer técnico exarado
pelo setor responsavel bem como na analise detida das normas que regem a
matéria ora tratada, esta comissdo coaduna com o posicionamento conjunto da
Assessoria Contabil e Financeira a Licitagdo e da Auditoria Interna deste 6rgéo.

IV - DA CONCLUSAO

Ex positis, atenta aos preceitos constitucionais vigentes e visando
sempre a legalidade que deve permear as licitagbes publicas, esta comissdo se
posiciona pelo conhecimento do recurso arrojado e, no meérito, or\seu total

g\
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desprovimento, mantendo-se irretocada a decisao hostilizada. Para tanto, faz subir a
peca formal, devidamente instruida, juntamente com 0S autos completos, nos
termos do art. 109, § 4°, da Lei n° 8.666/93.

z/'
- !

Belo Horizonte/MG, 19 de janeiro de 2016.

. / £
//_- ,r/ /‘j ﬂt’ >
MatHeus de Oliveira Dande Juliana Silva Teixeira Sebastidao re da Silva
Presidente da CPL Membro da CPL Sup da CPL
(suplente)



Belo Horizonte, 14 de janeiro de 2015.

De: Assessoria Contabil e Financeira
Para: Comissdo Permanente de Licitacdo

Ref.: Processo Licitatério ne 01/2015- Concorréncia n2 4/2015

Prezada Comissdo Permanente de Licitagdo,

Em relagdo ao Recurso Administrativo interposto pela empresa Phoca Engenharia e
Empreendimentos LTDA em face da habilitagdo das demais empresas licitantes da
Concorréncia n2. 04/2015 (Reforma de edificagdo em Belo Horizonte/MG), encaminhada
para posicionamento da Assessoria Contabil e da Auditoria Interna nesta data, seguem as

seguintes consideragdes:

1. A empresa supracitada requer, em sitese, inabilitagdo das licitantes Contrutora Império
LTDA, GC Engenharia Eireli EPP, RT Ambiental LTDA EPP, porque estas ndo apresentaram em
sua documentacdo de habilitagdo as Notas Explicativas ao Balanco Patrimonial, ndo
atendendo, dessa forma, as exigéncias minimas para se sagrar habil para execugdo do

presente objeto.

2. No tocante as exigéncias editalicias relativas a Qualificacdo Econdmica Financeira o item
3.2 do Anexo lll do Edital, apresenta, de modo geral, a documentagdo necessdria para
comprovagdo da boa situagdo financeira da empresa. J4 o subitem 3.2.2 e seguintes

delimitam essa documentagdo , conforme transcri¢do abaixo:

3,2 — Balango patrimonial e demais demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio

social, jé exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo

financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos

provisorios;

3.2.2 — Seréio aceitos como na forma da lei o Balango Patrimonial e demonstragoes
contdbeis assim apresentados:

3.2.2.1 - Sociedades regidas pela Lei Federal n® 6.404/76 (Sociedade Anénima):

/
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3.2.2.1.3 - Por cdpia registrada ou autenticada na Junta Comercial da sede ou
domicilio do licitante;

3.2.2.2 - Sociedades Limitadas (LTDA):

3.2.2.2.1 - Por cépia do Livro Didrio, devidamente autenticado na Junta Comercial da
sede ou domicilio do licitante ou em outro drgdo equivalente, inclusive com os
Termos de Abertura e de Encerramento; ou

3.2.2.2.2 - Por cépia do Balanco e das Demonstragées Contdbeis devidamente
registrados ou autenticados na Junta Comercial da sede ou do domicilio do licitante;

3.2.2.3 - Sociedades sujeitas ao regime estabelecido na Lei Complementar n? 123/06
(Lei das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte) — “SIMPLES NACIONAL”:

3.2.2.3.1 - Por cépia do Balanco e das Demonstragées Contdbeis devidamente
registrados ou autenticados na Junta Comercial da sede ou do domicilio do licitante.”

3. A Assessoria Contabil e Financeira, responsdvel pela elaboragdo dos referidos requisitos,
bem como a Auditoria Interna desta Instituicdo, entendem que as exigéncias supracitadas,
ao delimitarem a documentacdo a ser apresentada, inclusive quando cita no subitem
3.2.2.2.1 a copia do Livro Didrio, que ndo contém Notas Explicativas, indicam que tal

demonstracdo n3do é um item obrigatdrio a ser apresentado pelas licitantes.

4. A licitante em seu recurso aponta que as Notas Explicativas “contém informagdo adicional
em relacdo a apresentada nas demonstragBes contdbeis, oferecendo descri¢bes narrativas
ou segregacdes e aberturas de itens divulgados nessas demonstragdes e informagdo acerca
de itens que ndo se enquadram nos critérios de reconhecimento nas demonstracdes
contdbeis.” O recurso também cita o §42 do artigo 176 da Lei 6.404/76 em que as Notas
Explicativas sdo tratadas como complementares as demonstragdes contdbeis para

esclarecimento da situagdo patrimonial e dos resultados do exercicio.

5. A empresa afirma também que: “A ndo apresentacdo das informagdes exigidas em Lei
ndo nos permite concluir que a licitante possui saude financeira compativel ao exigido no
edital e encontra-se em desconformidade a determinagdes do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), podendo assim trazer prejuizo a administra¢do publica e consequente o
néo cumprimento do proposto pelo certame. O ndo atendimento das condigcdes determina a
inabilitacdo das empresas em participar do processo em questdo. A adjudicacdo de tal
particiapante fere os preceitos da lisura do processo, pois este deixou de apresentar

condi¢Bes exigidas, tanto no edital, quanto nas determinagdes da Lei 6.404/76.”

6. Nesse aspecto, a Assessoria Contdbil e Financeira, e a Auditoria Interna entendem que a

prépria empresa licitante, em seu recurso, destaca que as Notas Explicativas fornecem

N
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informacdes adicionais, com descrigdes narrativas, ou segregacdes e aberturas de itens
divulgados. Essas informagGes adicionais, n3o necessariamente, tratam-se de informagdes
relevantes, que irdo infuenciar na anélise dos indices solicitados no Edital. Além disso, o §4°
do artigo 176 da Lei 6.404/76 ndo considera as Notas Explicativas como obrigatorias, e sim

como complementares &s demonstragdes contébeis, conforme descricéo contida no texto

do referido artigo. Por serem complementares, as Notas Explicativas serao emitidas quando
houver fatos relevantes, que tenham ocorrido no exercicio ou que venham a ocorrer
futuramente de forma a alterar significativamente as situagdo patrimonial, econOmica e
financeira, bem como a utilizagio de critérios na elaboragdo das demonstragdes que
possam induzir a erros de interpretagdo.Tais fatos, mais uma vez conferem carater de ndo

obrigatoriedade da apresentagdo de Notas Explicativas ao Balango Patrimonial.

7. Além disso, o Edital, nos itens 3.2.4 e 3.2.5 trascritos a seguir, explicita os indices a serem

analisados para indicarem a boa situagdo financeira do licitante:

«#3.2.4 — A boa situagdo financeira do licitante serd avaliada pelos indices de Liquidez
Corrente (LC), Liquidez Geral (LG) e Solvéncia Geral (SG), que deverdo ser iguais ou

superiores a 1,0 para que o licitante seja considerado apto financeiramente;

3.2.5 - O licitante deverd comprovar, ainda, que possui Patriménio Liquido igual ou

superior a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo.”

O artigo 31 da Lei n2 8.666/93 respalda essa exigéncia editalicia no que tange a
compravagdo da boa situagdo financeira da empresa, devendo esta ser feita de forma
objetiva. Além disso, essa Lei também impde limitagdo relativa & demonstragdo da
capacidade financeira do licitante, vedando a exigéncia de valores minimos de faturamento

anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

8. Diante desses fatos, a Assessoria Contdbil e Financeira e a Auditoria Interna interpretam
que para obedecer a regra contida na Lei supracitada e a exigéncia editalicia, no tocante a
anilise da boa situtacdo financeira dos licitantes, a analise do Balango Patrimonial é
suficiente para garantir estar as licitantes aptas para execucdo deste objeto, ndo ferindo

assim os preceitos de legalidade e lisura presentes neste processo.

9. A Assessoria Contabil e Financeira e a Auditoria Interna consideram também que
diligéncias poderdo ser realizadas, solicitando que Notas Explicativas ou outras
demonstragdes contdbeis sejam apresentadas, caso 0 Analista Contabil, Assessor Contabil e

Financeiro da Comiss3o Permanente de Licitagdo, entenda que seja necessario esclarecer
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alguma informagdo constante no Balango Patrimonial, a qual julgue que n3o esteja
claramente explicitada, ou que possa vir a alterar a situagdo econdmico-financeira ou

patrimonial das empresas analisadas.

10. A Empresa Phoca Engenharia cita também a ITG 1000, aprovada pela Resolu¢do CFC
1.418/12, que se trata de um modelo contdbil para Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte. A alegacdo da empresa nesse item é de que essa interpretacdo da norma menciona
como demonstragdes contdbeis obrigatdrias o Balango Patrimonial, a Demonstracdo de

Resultado do Exercicio e as Notas Explicativas.

11. De fato, a ITG 1000 menciona tais demonstracdes contdbeis como obrigatérias, no
entanto, essa Interpretacdo se aplica apenas as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte que optarem pela explanagdo contida na norma. Esse fato isenta as demais empresas,
abrangidas por essa Interpre¢do, que ndo optarem por tal adogdo, da obrigatoriedade da
apresentacdo de todas essas demonstragdes. A seguir, o trecho transcrito da Resolugdo

1.418/12 ratifica esse entendimento:

“1. Esta Interpretacdo estabele critérios e procedimentos simplificados a serem
observados pelas entidades definidas e abrangidas pela NBC TG 1000 -
Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas, que optarem (grifo nosso) pela

adogdo desta Interpretacgdo.

5. A Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte que optarem (grifo nosso) pela

adocdo desta Interpretacéo...”

12. Por fim, a Assessoria Contabil e Financeira e a Auditoria Interna inferem que a
Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XX!, expressamente dispde que o processo de
licitagdo publica somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagGes. Dessa forma, e como a Lei de
LicitagBes o faz, é permitido que a Administracdo Publica exija a demonstragdo da boa
condicdo financeira e técnica daqueles que desejam com ela contratar, sempre que isso for
indispensavel. Por isso é que a Lei 8.666/93 previu alguns mecanismos para a Administragdo
aferir a idoneidade dos licitantes, mas consignou que tais requisitos poderiam ser
dispensados, na linha da previsdo constitucional. Na verdade, tais requisitos devem ser
dispensados sempre que ndo forem indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagbes. Por esse motivo, a regral geral é ndo se exigir dos licitantes maiores

demonstragdes, e isso graga como o que quer a Constituicdo Federal.
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Diante do exposto, sugerimos o indeferimento o recurso interposto pela empresa Phoca
Engenharia E Empreendimentos LTDA, no tocante a inabilitagdo das licitantes Contrutora

Império LTDA, GC Engenharia Eireli EPP, RT Ambiental LTDA EPP.

Assessoria Contabil Financeira da CPL
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