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IMPUGNAGAO AO EDITAL

Pregdo Eletrdnico - Processo 083/2016 — Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais/MG.

impugnante: Telefénica Brasil S/A.
Ao (A) Sr.(a) Pregoeiro (a) do(a) Ministério Publico do Estado de Minas Gerais/MG,

TELEFONICA BRASIL S/A.,, Companhia Aberta, com sede na Avenida
Engenheiro Luiz Carlos Berrini, n°. 1376, Bairro Cidade Mongdes, Sdo Paulo/SP, CEP 04.571-
000, inscrita no CNPJ sob o n° 02.558.157/0001-62, NIRE n°. 35.3.001.5881-4, vem,
respeitosamente, perante V. Sa, apresentar IMPL_J_(._-.‘-NACAO AO EDITAL do PREGAO em
epigrafe, com sustentagdo no §2.° do artigo 41 da Lei Federal n° 8.666/1993, pelos
fundamentos demonstrados nesta pega.

| - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnagdo, dado que a = 5
sessdo publica esta prevista para 22/11/2016, tendo sido, portanto, cumprido o prazo pretérito .=
de 02 (dois) dias Uteis previsto no artigo 41, §2.° da Lei Federal n.° 8.666/1993, bem como = O
predmbulo do edital do pregdo em referéncia. s
il - OBJETO DA LICITAGAO. o

O Pregdo em referéncia tem por objeto a “Contratagdo de links de Internet,
incluindo o fornecimento de equipamentos, servigos de instalagdo, configuragédo, atualizagdo,
manutengdo e suporte técnico, a ser executado de forma continua, no DATACENTER da
Procuradoria-Geral de Justica de Minas Gerais”.

A presente impugnagdo apresenta questdes pontuais que viciam o ato A
convocatorio, quer por discreparem do rito estabelecido na Lei Federal n.° 8.666/1993 (com A
alteragdes posteriores) e na Lei Federal n.° 10.520/2002, quer por restringirem a '
competitividade, condicdo esta essencial para a validade de qualquer procedimento licitatorio.

Pretende também apontar situagdes que devem ser esclarecidas, facilitando-se
a compreensdo de determinadas cldusulas e evitando-se interpretagdes equivocadas.

Oito s3o os fundamentos que justificam a presente impugnagéo, conforme
exposi¢ao a seguir.

Il - FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO AO EDITAL.

01. AUSENCIA DE_ ORCAMENTO ESTIMADO DOS PRECOS EM PLANILHA ABERTA DE
COMPOSICAO DE CUSTOS UNITARIOS. VIOLAGAQ DO ARTIGO 7.°, §2.°, INCISO Il E
ARTIGO 40, §2.°, INCISO Il DA LE| 8666/1993.
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Verifica-se que o edital apresentou uma planilha indicativa para apresentagdo
de proposta, sem, contudo, indicar o orgamento estimado para a prestagédo dos servigos.

Tal omissdo constitui direta violagdo ao artigo 7°, §2°, inciso Il, e ao artigo 40,
§2°, inciso I, ambos da lei 8666/1993:

Art. 7° As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestagdo de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

{(...)

§ 2% As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:
F-(..)

Il - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a
composicido de todos os seus custos unitdrios; (grifos de nossa
autoria)

Art. 40. (...)

§ 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
[-(..)

Il - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos
unitarios; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994) (grifos de
nossa autoria)

Pela previsdo dos referidos artigos, portanto, toda licitacdo, inclusive de
servigos, necessariamente possui_como pressuposto de validade a existéncia de um
orcamento estimado em planilha aberta de composicdo de custos unitarios.

Tal planilha detalhada é essencial para que, no curso do certame, seja possivel
verificar eventual adequagdo dos pregos propostos aos valores de mercado, inclusive em
relacdo a todos os componentes que repercutem na formagéo do prego final.

Este juizo quanto aos pregos ofertados (se sdo exequiveis ou estdo dentro dos
padrdes de mercado) depende diretamente da informagéo contida na estimativa de custos,
sendo essencial para a andlise a ser realizada pelo pregoeiro e sua equipe de apoio.

A falta desta estimativa detalhada de custos inviabiliza a avaliagdo quanto
a compatibilidade dos precos ofertados (avaliagdo esta a ser realizada na sesséo publica
do pregdo). Tal circunstancia macula o julgamento a ser realizado e, consequentemente, todo
o procedimento realizado.

Deste modo, uma planilha detalhada de composi¢cdo dos pregos ofertados é
primordial para que a contratagdo possa ser efetivada corretamente, pela mesma logica contida
no artigo 40, §2.°, inciso Il da lei 8666/1993 citado acima, ndo bastando a planilha contida no
edital.

Sendo assim, ainda que ndo se apresente uma planilha detalhada dos custos,
é essencial, de qualquer forma, que seja apresentado o valor orgado para a integra da
prestacio de servigo que se pretende licitar.
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02. OBJETO COMPLEXO RESTRITIVO DA COMPETITIVIDADE. NECESSIDADE
CONSORCIO DE EMPRESAS.

O objeto do presente pregéo inclui a contratagdo de links de Internet, incluindo
o fornecimento de equipamentos, servicos de instalagdo, configuragdo, atualizagéo,
manutengao e suporte técnico.

Ocorre que para o fornecimento dos equipamentos e servicos nos moldes
exigidos no edital (0 que inclui servico de LINK IP + Gerenciamento), sdo necessarios
empreendimentos, estudos, mapeamentos, dentre outros servigos, que ndo séo estritamente
vinculados a prestacdo dos demais, sendo geralmente oferecidos por empresas distintas, de
modo que é perfeitamente possivel a concorréncia e a sua contratagao através do consorcio de
empresas.

Todavia, o edital é omisso quanto a possibilidade de contratagdo de empresas
reunidas em consorcio.

A possibilidade de consércio decorre diretamente do principio da isonomia
(art. 37, inc. XXI, da CR/88), consubstanciado na possibilidade de ampla competi¢ao entre as
empresas existentes no mercado e na igualdade de condigdes de acesso as contratagbes
realizadas com recursos publicos.

No entanto, ndo tendo sido demonstrada a necessidade técnica e econdmica
do fornecimento através de uma empresa sem a possibilidade de consorcio, observa-se a
imposigao de uma restricdo injustificada & competitividade, considerada a manifesta
limitagdo a participagdo de qualquer empresa que nao disponha de acervo tecnico para atender
a exigéncias indicadas..

Neste contexto, verifica-se ferimento direto ao artigo 3.°, §1.°, inciso | da lei
8.666/93, que determina o seguinte:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogédo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redagdo dada
pela Lei n° 12.349, de 2010

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art.
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30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagdo dada pela
Lei n® 12.349, de 2010)

Ora, é sabido que a competi¢ao é o principal fator que determina a redugdo de
precos nas licitagdes, permitindo a sele¢do da melhor proposta para a Administragao.

Desta forma, é forgosa a possibilidade de participa¢do das empresas em forma
de consorcio, ndo so para alcangar o menor prego para cada servigo como também para se
garantir a transparéncia, a objetividade do julgamento das propostas e, principalmente, a
competitividade.

Ante o exposto, requer-se seja admitido o consoércio de empresas, conforme
as condigdes técnicas especificas de cada servigo a ser contratado.

03. PRAZO EXIGUO PARA ASSINATURA DO CONTRATO

Em relagdo ao contrato, verifica-se uma previsdo de assinatura em apenas 05
(cinco) dias uteis, conforme o item 14.1 do edital.

Todavia, tal prazo € exageradamente exiguo para que o contrato possa ser
assinado por qualquer operadora. A exiguidade do prazo pode ser verificada pelo simples
fato de que o trAmite interno de uma grande empresa — como € também em relagdo ao MP/MG
- depende de um prazo razoavel para cumprimento dos rituais internos de assinatura dos
responsaveis legais, até mesmo a presenca fisica dos mesmos na empresa.

Assim, o prejuizo para a Administragdo na manutengdo deste curto prazo de
assinatura do contrato é imenso, dado que inviabilizaria a participagdo das concorrentes, em
funcado de ndo ser possivel cumprir o lapso de tempo indicado no edital.

Sob outro prisma, o aumento deste prazo de assinatura ndo acarretara
qualquer dnus a Administragao, requerendo-se o prazo de 15 (quinze) dias, suficiente para
que a contratagdo possa ser efetivada em prazo adequado a necessidade administrativa e
permitindo que haja um tempo razoavel para a assinatura do termo de contrato respectivo.

Vale ressaltar que o ndo cumprimento do prazo de assinatura do ajuste induz a
aplicagdo das penalidades, situagao esta que determinaria a op¢éo da operadora por sequer
participar da licitagdo, com restrigdo da competitividade em fungéo deste fato.

04. DESPROPORCIONALIDADE DA EXIGENCIA DE COMPROVACAQ DE BOA SITUACAQ
FINANCEIRA POR MEIO DE CALCULO DE iNDICES CONTABEIS.

Para fins de qualificagdo econémico-financeira, o item 3.2.4 do edital dispde
que a boa situagdo financeira da licitante sera analisada no que tange ao atendimento de
indices financeiros:

3.2.4 - A boa situagdo financeira do licitante sera avaliada pelos
indices de Liquidez Corrente (LC), Liquidez Geral (LG) e Solvéncia
Geral (SG), que deverdo ser iguais ou superiores a 1,0 para que o
licitante seja considerado apto financeiramente
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Os indices apontados, contudo, restringem a competitividade, na medida em
que sao desproporcionais ao limite desejavel e inadequados para avaliar a boa situagéo
financeira no caso concreto.

Neste sentido, deve-se ressaltar que a fase de habilitagdo consiste na
averiguacdo da capacidade de uma interessada participar da licitacdao, com o foco no
potencial cumprimento do contrato dela subsequente.

O professor Margal Justen Filho, com muita clareza, expoe o que denomina de
condigdes do direito de licitar, direito este que € outorgado aquele que preenche os requisitos
para participar da licitagao.

O direito de licitar, ainda que abstrato, ndo € absoluto. E um direito
condicionado, também na acepgdo definida pela doutrina
processualista. O direito de licitar se subordina ao preenchimento de
certas exigéncias, previstas na lei e no ato convocatério. Essas
exigéncias se referem quer a pessoa do licitante quer a proposta por
ele formulada. A Lei e o ato convocatério estabelecem certos
requisitos como indispensaveis para a disputa. A esses requisitos
podemos denominar de condigdes do direito de licitar. !

E mais & frente: “Na acepgdo de fase procedimental, a habilitagéo consiste no
conjunto de atos orientados a apurar a idoneidade e a capacitacdo de um sujeito para
contratar com a Administragdo Publica.” 2 (grifos de nossa autoria)

A propria Constituigdo, no artigo 37, inciso XXI, ja estabelece expressamente
que o processo de licitagdo publica “(...) somente permitira as exigéncias de qualificacédo
técnica e econémica indispensdveis 4 garantia do cumprimento das obrigacées. "3 (grifos
de nossa autoria)

Neste contexto, ja por determinagdo constitucional, os requisitos de habilitagao
devem se reduzir a0 minimo possivel, assim entendido como apenas o necessario para se
presumir a idoneidade e a capacidade do licitante para assumir e executar o futuro
contrato.

z

De fato, o essencial para as exigéncias de_habilitacdo & verificar se a

empresa possui_condicdo suficiente para cumprir o contrato, com a analise da sua
capacidade analisada concretamente em face dos documentos apresentados.

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 8.2 ed. 1.2
reimpressdo. Sao Paulo: Dialética, 2001. p. 302.

2 JUSTEN FILHO, Margal. Op. Cit. p. 303.

3 Artigo 37
XX| — ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos
0s concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificag&o técnica

e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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E, neste contexto, ndo restam duvidas de que o excesso rigor na qualificagao
econdmico-financeira opera contra este objetivo de ampliagdo da competitividade.

Como é do conhecimento publico, nos ultimos anos as empresas operadoras
de telecomunicagdes empenharam esforgos para atingir as metas estabelecidas pela ANATEL,
exigindo elevados investimentos em suas plantas.

Assim, a ndo comprovagao dos indices exigidos, por empresas do segmento
de telecomunicagdes, € plenamente compreensivel, ndo se caracterizando de forma alguma
incapacidade financeira.

Ha de se considerar também que os patriménios liquidos destas empresas
representam, por si s6, uma demonstragdo cabal de capacidade financeira, suficiente para
honrar os compromissos relativos a eventuais contratos a serem firmados.

Nesse entendimento, a existéncia eventual de indice financeiro menor que os
previstos no edital é insuficiente para avaliar a real salde financeira das empresas. Ha
necessidade de avaliar outros fatores para que ndo haja prejuizo na escolha de fornecedores e
na redugdo da participagdo de empresas em processos licitatorios, processos estes que
efetivamente contribuem para a obtengéo de melhores propostas pelos érgéos publicos.

Tal premissa de competitividade é extremamente salutar para os referidos
processos licitatorios e tem amplo amparo nos principios extraidos da Lei Federal 8666/1993.

Para que ndo haja esse equivoco, o Governo Federal se utiliza de analises
alternativas para avaliar as empresas que se cadastram no Sistema de Cadastramento
Unificado de Servigos Gerais - SICAF, conforme procedimento estabelecido através da
instrugdo Normativa MARE GM N.° 5, de 21/07/95, notadamente no subitem 7.2 (a respeito de
exigéncia de indices financeiros):

7.2 — As empresas que apresentarem resultado igual ou menor que
01 (um) em qualquer dos indices referidos no inciso V, quando de sua
habilitagdo deverdo comprovar, considerados os riscos para
administragdo e, a critério da autoridade competente, o capital
minimo ou patriménio liquido minimo, na forma dos paragrafos 2° e 3°
do art. 31 da Lei 8.666, como exigéncia imprescindivel para sua
classificagdo, podendo ainda ser solicitada prestagcdo de garantia na
forma do paragrafo 1 do art. 56, do mesmo diploma legal para fins de
contratagao.

Desta forma, requer ao pregoeiro que reavalie a exigéncia contida no
referido item do edital, determinando, alternativamente, a demonstragdo de capital ou de
patrimdnio liquido equivalente a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagao,
promovendo assim, a participagdo de maior nimero de licitantes nos processos licitatérios.

05. AUSENCIA DE RESPONSBAILIDADE DA CONTRATADA PELA REALIZACAO DE
OBRAS NA AREA INTERNA DO CONTRANTE.
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A alinea “e” do item 1 do Anexo | - Especificages Técnicas especifica que “A
Contratada se responsabilizara por eventuais adaptagées nas instalagées fisicas nas
dependéncias do Contratante”

Todavia, impossivel & que haja obrigatoriedade a contratada de atuagio em
obras internas do contratante.

Numa licitagdo ¢ primordial o atendimento dos seus preceitos, sendo que a
licitante ganhadora para firmar o contrato com a Administracao obrigatoriamente tem que
atender a plenitude das exigéncias estabelecidas no edital.

Contudo, a exigéncia exposta no edital ndo pode ser Suportada pela
contratada. Tal previsio acarretaria um alto custo na contratagdo. Assim, deve o contratante se
responsabiiizar por eventuais obras na parte interna de suas dependéncias.

06. PRAZO EXiGUO PARA AVALIACAO E _PROVIDENCIAS ACERCA DO CHAMADO
TECNICO REALIZADO

A alinea “g” do item 4 do Anexo | — Especificagdes Técnicas estabelece um
prazo de 2 (duas) horas, para que o responsavel pelo acompanhamento/resolugéo do chamado
da contratada entre em contato com o técnico da contratante, responsavel pela abertura do
chamado, informando quais as providéncias ja tomadas e a tomar, e ainda, a estimativa de
prazo para a solugdo final, prazo este exiguo para atendimento. ..

O prejuizo para a Administracdo na Mmanutengdo desse curto prazo para
providéncias € imenso, dado que inviabilizaria a participacédo das concorrentes, em funcdo de
nao ser possivel cumprir o lapso de tempo indicado no edital.

O ndo cumprimento do prazo apontado induz a aplicagdo das penalidades
contratuais, situagdo esta que determinaria a opg¢do da operadora por sequer participar da
licitagdo, com restricdo da competitividade em fungdo deste fato. Deste modo, sugere-se
alteragdo do item, com previsdo de prazo de 04 (quatro) horas para realizagdo da diligéncia,

07. PRAZO EXiGUO PARA ENTREGA DOS EQUIPAMENTOS, INSTALAGAO E INiCIO DA
PRESTACAQ DO SERVICO.
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Verifica-se que o edital estabelece o prazo de 15(quinze) dias Uteis para
entrega dos equipamentos, instalacdo e inicio da execucgao dos servigos, conforme item 2.2 do
Anexo [I- Modelo de Proposta (Planilha).

Todavia, tal prazo é INSUFICIENTE para que os equipamentos possam ser
entregues e instalados bem como os servigos iniciadas por qualquer operadora. A
exiguidade do prazo pode ser verificada pelo simples fato de que a entrega dos objetos - ainda
que em disponibilidade imediata - depende de um prazo razoavel para cumprimento dos rituais
internos da operadora, tais como: solicitagdo junto ao fornecedor, expedicdo da ordem de
entrega, verificagdo do estoque, emisso da nota fiscal do produto, frete, dentre outros. Neste
contexto, o prazo de apenas 15(quinze) dias Uteis é bastante curto para cumprimento das
diligéncias.

Ressalta-se que os equipamentos nao sdo produzidos pela operadora, sendo
obtidos junto aos respectivos fabricantes e, ainda que haja uma compra constante, sempre ha
sujeicdo a questdes mercadolégicas que ndo permitem seja assumido o compromisso de
entrega no exiguo prazo indicado no edital.

Assim, o prejuizo para a Administragdo Publica em se manter este curto prazo
de entrega e instalagdo dos equipamentos bem como execugdo dos servigos & imenso, dado
que inviabilizaria a participagdo das concorrentes, em fungdo de nio ser possivel cumprir o
lapso de tempo indicado no edital.

Sob outro prisma, o aumento deste prazo de entrega ndo acarretara qualquer
6nus a Administragdo Publica, sugerindo-se o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias,
suficiente para suprir a necessidade administrativa e adequada 3 possibilidade de cumprimento
por parte da futura contratada.

Vale ressaltar que o nao cumprimento do prazo de entrega dos objetos e
execugao dos servigos induz a aplicagdo das penalidades contratuais, situacdo esta que
determinaria a opgdo da operadora por sequer participar da licitagdo, com restricdo da
competitividade em fungdo deste fato.

Tal restricdo a competitividade & absolutamente ilegal, com ferimento direto ao
artigo 3.° §1.°, inciso | da lei 8666/93, citado anteriormente.

08. ESCLARECIMENTO ACERCA DA VELOCIDADE DE TRANSMISSAO DE DADOS

]

A alinea “e” do item 2 do Apenso | — Especificagdes Técnicas aduz que “Nos
casos de alteragdo de velocidade, observada a viabilidade técnica, a CONTRATADA devers
efetuar a solicitagdo da CONTRATANTE em no maximo, 15 (quinze) dias corridos”.

Inicialmente registra-se que o desempenho da rede varia constantemente
conforme o local em que esteja o usuario da internet. Assim, a operadora somente pode
garantir a prestagdo dos servicos com velocidade nominal, cuja oferta depende, esta sim,
exclusivamente da atuagdo da operadora, sem influéncia de fatores externos que repercutam
no desempenho da rede.
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Considerando isso, essencial esclarecer que em caso de eventual alteragéo na
velocidade de transmissdo dos servicos, tem-se como exiguo o prazo de 15 (quinze) dias
corridos, sugerindo-se seja previsto o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias.

IV - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer seja analisado o ponto detalhado nesta impugnagao, com a
corre¢do necessaria do ato convocatério para que se afaste qualquer antijuridicidade que
macule todo o procedimento que se iniciara.

Tendo em vista que a sessdo publica esta designada para 22/11/2016, requer,
ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnagéo, adiando-se a referida sessao para
data posterior & solugdo dos problemas ora apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de
todo processo licitatorio ser considerado invalido, sustentados os equivocos no edital ora
apontados, com desperdicio da atividade ocorrida na sesséo publica, incluindo avaliagéo das
propostas e dos documentos de habilitagao.

Requer, caso ndo corrigido o instrumento convocatério nos pontos ora
invocados, seja mantida a irresignagéo da ora impugnante, para posterior juizo de anulagao por
parte da autoridade competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Belo Horizonte/MG, 11 de novembro de 2016.

ATH T e

ELEFONICA BRASIL S/A

Nome do procurador: MARIA CRISTINA CASTELLOES E CASTRO RINCON
RG: MG5416788
CPF: 971894806-68
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