MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
DIVISAO DE LICITACAO

Processo Licitatorio n® 471/2016

Objeto: REGISTRO DE PREGCOS para aquisigao de mobiligrios diversos
(novos).

Impugnante: Safol Industria de Méveis de Ago Lida.
DECISAO ADMINISTRATIVA

1 - RELATORIO

A empresa Safol Industria de Moveis de Ago Ltda apresentou,
tempestivamente, impugnagao ao edital do Processo Licitatério n® 471/2016, na qual
questiona o item 4.3.6 do Edital, que impossibilita a participacdo em processo

licitatorio de empresas que estejam em recuperacao judicial.

Em suas razbes, a impugnante se fundamenta, inicialmente, no
artigo 3° da Lei n° 8.666/1993 para sustentar, em sintese, que a vedagao contida no
item acima mencionado frustra o carater competitivo da licitagao, na medida que
impbe uma restricéo inexistente no retomencionado Diploma Legal.

Argumenta, ainda, que a jurisprudéncia patria € praticamente
unanime ao estatuir a ilegalidade de disposigbes que pretendam impedir a
participagéo de empresas em processo de recuperagao judicial em licitagdes. Para
tanto, traz a balia decisées dos tribunais estaduais, além do entendimento do STJ
sobre o assunto.

E o breve relatério.
2 - FUNDAMENTAGAO

A rigor, a impugnante fundamentou sua argumentagao, com base na
inadmissibilidade no edital de quaisquer clausulas que comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo do certame, transcrevendo o § 1°, inciso |, do art. 3°da
Lei 8.666/93, in verbis:

“§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cléusulas ou condigbes
gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em
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circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §8§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei 8.248 de outubro
de 1991)."

Ainda em fase de argumentacao, a impugnante se valeu da Lei
11.101/2005, que regula a recuperacao judicial, a exirajudicial e a faléncia do
empresario e da sociedade empresaria, para demonstrar que os entendimentos
jurisprudenciais dos nossos tribunais sedimentam-se na necessidade de fornecer as
empresas em recuperacao judicial condigées para que possam dar continuidade as
suas atividades e garantir o emprego de seus colaboradores. Nesse sentido,
discorre sobre as dificuldades enfrentadas por uma empresa em fase de
recuperacao judicial, ressaltando a importancia da Safol Industria de Moveis de Ago
Ltda participar de processos de licitatérios publicos, como forma de se manter no
mercado competitivo.

Pondera, nessa linha de raciocinio, que o presente Edital encontra-se
maculado pelo vicio da ilegalidade, por impedir a sua participagédo nesse certame.

Destarte, diante das alegacées juridicas e faticas apresentadas pela
impugnante, forcoso consignar Que se mostra indispensavel proceder-se ao ajuste
em nosso Edital, especificamente no que concerne 3 proibicdo de empresa em
processo de recuperagdo judicial participar de licitagao publica, cujo item ora
hostilizado elucidamos abaixo:

4. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAOD

()

4.3.6.1Estiverem sob processo de faléncia, concordata ou recuperacgdo judicial (Lei
Federal n® 11.101/05" (grifei).

Nesse particular, vale notar que a Lei 8.666, de 21 de junho de 1993,
arguida pela impugnante para fundamentar o seu inconformismo, tem o condao de
regulamentar o artigo 37, inciso XXI. da Constituicdo Federal. Vejamos:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicées a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacées de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitiré as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagGes.” (grifei)

Destaca-se que aos entes federados coube a fungdo de legislar sobre
questOes especificas relativas ao tema, contanto que nao contrariem as normas
gerais editadas pela Unido. Em nosso estado de Minas Gerais, a licitagao esta
disciplinada através dos seguintes dispositivos legais Lei Estadual n® 14.167, de



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
DIVISAO DE LICITACAO

10/01/2002: Decreto Estadual n° 44786, de 18/04/2008; Lei Estadual n°® 20.826, de
31/07/2013: Decreto Estadual n° 44.630, de 03/10/2007; Lei Estadual n° 13.994, de
18/09//2001, sendo que nenhum deles preveem a impossibilidade de empresa em
recuperacéo judicial participar de licitagao.

Sobreleva notar que a licitagao tem como um de seus principios a
competitividade e a igualdade, ja arguidos pela impugnante, os quais impedem a
discriminagao entre os participantes e ndo permitem que no Edital existam clausulas
ou dispositivos que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo, sem
ferir o processo licitatério.

Junte-se a eles, o principioc da legalidade. Vale dizer gue um
procedimento licitatorio est4 inteiramente vinculado a lei, sendo que todas as suas
fases devem estar previstas nos ordenamentos juridicos que disciplinam a licitag&o.

Nesse pormenor, entendemos que a impugnante nao esta totalmente
desprovida de razdo ao dizer-se prejudicada pelas condigbes de participacao
elencadas neste certame. A recuperagao judicial, por si s0, nao pode ter a faculdade
de arvorar-se da condigao de fato impeditivo de participagao em processo licitatorio,
sem que os principios retrocitados sejam maculados.

Assim, pelos argumentos esposados, razdo assiste a impugnante,
quanto ao seu inconformismo no que diz respeito ao Edital impossibilitar a empresa
que esteja em recuperagao judicial participar de processo licitatorio promovido pela
Administragdo Publica.

Contudo, a supremacia do interesse publico sugere que a
Administrag@o ndo deve se colocar em uma situacdo de vulnerabilidade ao buscar a
satisfacdo de suas necessidades junto ao mercado. Por essa razéo, a eventual
contratagdo com empresas em processo de recuperagdo judicial deve ser tratada
com cautela e precedida de medidas que visem a assegurar minimamente a
concretizagao do interesse publico em voga, evitando transtornos a continuidade dos
servicos e eventuais prejuizos ao erario.

Nesse sentido, consoante entendimento firmado recentemente em
conjunto com a Assessoria Juridico-Administrativa deste Orgao, a participagdo de
empresas licitantes em processo de recuperagéo judicial somente sera admitida
mediante apresentagao ao Pregoeiro de decisao judicial com expressa autorizacao
para participar de processos licitatérios, sendo certo que a apresentacao de
certiddes para fins de habilitagao sera dispensada se houver decisao judicial
expressa nesse sentido, com excegdo da Certidao Negativa de Faléncia,
Concordata e Recuperag&o Judicial.
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3 -CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, julgamos PARCIALMENTE
PROCEDENTE a impugnacéo apresentada, promovendo a alteragdo no Edital,
quanto a retirada da proibicdo de empresa em fase de recuperacgao judicial participar
do presente certame, constante do item 4.3.6 do Edital, ficando, entretanto, sua
participacao condicionada a apresentacao ao Pregoeiro de decisao judicial expressa
nesse sentido.

Frise-se, por fim, que, em decorréncia da alteragcdo editalicia
supracitada, em observancia ao art. 21, § 4°, da Lei Federal n® 8.666/93. o aviso de
licitac&o sera republicado para reabertura do prazo de apresentagéo das propostas.

Belo Horizonte, 29 de margo de 2017.

Canmy@[%%;&%gz de Macedo
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