Belo Horizonte, 11 de outubro de 2017.

Referente:
Pregéo Eletronico - Processe R3/2017
Ministério PUblico do Estado de Minas Gerais

A Comiss&o de Licitagao,

Com o objetivo de dirimir davidas em relacdo adatdla licitagdo em epigrafe,
garantindo maior economia para a Administracdo Pubta e equidade entre os
participantes, a LOCALIZA respeitosamente informa e solicita ofguntes
esclarecimentos:

1. OMISSAO SOBRE O TRATAMENTO DAS INFRACOES DE TRANSIT O

O edital € omisso e ndo explica bem o procediméetdiquidacdo do eventual
débito/custo de infragdo de transito que os comdstdo Correios derem causa.

Destaca-se que o edital possui itens para sendeokbcacdo de veiculos sem
motoristas da locadora, consequentemente os cdstas/entuais infracbes de transito
ocasionadas pelos condutoresMiBMG sao de sua responsabilidade. A relagéo contratual
sera estritamente entre Contratante e a Licitagneadora.

Ressalta-se que ndo consta no edital as condicoesrdembolso das infracdes
de transito. Em decorréncia das limitacbes definidas no Codigolransito Brasileiro,
somente é legitimo para o pagamento das referiddtasno proprietario do veiculo e a
Respeitosa Contratante reembolsar a locadora.

“Art. 282. Aplicada a penalidade, sera expedida ifdcado ao
proprietario do veiculo ou ao infrator, por remespastal ou por
qgualquer outro meio tecnolégico habil, que assegureiéncia da
imposicao da penalidade.

8§ 3° Sempre que a penalidade de multa for impostaralutor, a
excecgdo daquela de que trata o § 1° do art. 25%tédicacao sera
encaminhada ao proprietario do veiculo, responsépelo seu
pagamento.”

Héa a necessidade de a proprietaria efetuar o pagajmaessa forma ha garantia
gue o documento sera devidamente atualizado anome incidéncia de multas
eventualmente ndo paga ndo desonera o proprieldrsma responsabilidade de manter a
documentacdo do veiculo regular, mesmo sob alegdedgue a responsabilidade pelo
pagamento era do condutor.

Dessa forma, € indispensavel que a locadora efeteepagamento das multas por
infracdo de transito e o MPMG efetue o pagamento poreembolso da despesa,
conforme previsto acima.
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2. Sobre a QUALIFICACAO ECONOMICA FINANCEIRA

Antes de se entrar no mérito, diante da particigale do objeto de locacéo de
veiculo, para uma analise aprimorada e aprofundadi@pugnante solicita que a Douta

Comissao de Licitagando se sustente somente na legalidade da exigénmnbatida

gue sabidamente € legal e prevista na Lei de Licitdes, contudoyisando a ampliagdo

de empresas concorrentaslicite parecer técnico _contabil do Respeitoso stituto na

analise das informacdes aqui expostas.

A habilitagdo no procedimento licitatorio tem a¢én bem clara e necesséria
de distinguir aqueles que tém condi¢cdes de execupaetendido contrato, daqueles que
nao possuem tal condicdo. Visa a fase de habititagér conseguinte, evitar que a
Administracdo se lance em aventuras incompativeis a caracteristica de gestdo do
interesse publico, em conformidade com a doutrenAdilson Abreu Dalati

“A Administracdo Publica ndo pode meter-se em cagdes
aventurosas; nao é dado ao agente publico arristaontratacao
em condi¢gbes excepcionalmente vantajosas, poiele dever de
zelar pela seguranca e pela regularidade das agtiesinistrativas.

A doutrina e a jurisprudéncia ja firmaram entendit@ no sentido
de que, contrariamente ao que deve ocorrer na fesbhabilitacéo,
um exame efetuado na primeira parte da fase desifleecdo deve
ser bastante amplo e rigoroso.”

Ocorre no item 3.2.4 na pagina 33 do edital enaesera fixacdo dos indices
de Liquidez Geral maior ou igual a 1 (um), previstes 8 1° e 5° do artigo 31 da Lei n°
8.666/93 como maneira de comprovacdo para capa&cidadatendimento e execucgao
contratual dentre outros indices, ou seja, adaéalestituto, o cumprimento dos indices de

liquidez conjuntamente com a comprovacao de patrimonio liquido igual apesior a

10% do preco maximo da licitagdo como comprovacddbda situacao financeira da
empresa licitante, por profunda analise diante dimcipio da economicidade e
razoabilidade é considerada como restriva e a ampliacdo das pbkilidades

habilitatérias € um aditamento ao procedimento licitatério coral@ance de um maior

1 DALARI, Adilson Abreu. Aspectos Juridicos da Lajfio. 4 ed. Sao Paulo: Saraiva, 1997, p. 131.
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namero de propostas e, consequentemente, uma poagibilidade de obtencdo da melhor

oferta.

Considerando as demonstracfes financeiras vigeatéscaliza Rent a Car
possui varios indicadores que comprovam a situapd@nceira e patrimonial da
Companhia, dentre os quais podemos destacar dhas fpara analise:

12 : PRERROGATIVA DE OUTRA COMPROVACAO LEGAL

Destaca-se que compete ao Orgéo Licitante a aréipli@& disputa observando

0s preceitos e orientacdes legais, onde, ndo dbstagsalta-se a possibilidade prevista

no Paragrafo 2° e 3° ainda no Artigo 31 da mesma Lejue possibilita estabelecer, no

instrumento convocatério da licitacdo, a exigénciade capital minimo ou de

patrimoénio liguido minimo que nao podera exceder d0% (dez por cento) do valor

estimado_da_contratacdp devendo a comprovacao ser feita relativamenteata da

apresentacao da proposta, na forma da lei, adnaitetaalizacdo para esta data através de

indices oficiais.

Conforme o respeitoso Prof. Bosglli* A_ampliacdo das possibilidades

habilitatérias € um beneficio ao procedimento |aibrio, que lograra a obtencédo de um

maior numero de propostas &nseguentemente, uma maior possibilidade de okienc

da melhor oferta.Contudo, essa extensao deve ser adotada com ssdpbdade e com

os cuidados que requer o bom trato da Administraedblica”.

Ainda quanto a falta da prerrogativa do patrimdigaido ou capital social
para comprovacdo de liquidez em casos de indidesiares a 1,0 (um), vejamos o
cenario econémico da desta empresa para perfeitaroprovacdo que nao apresenta

dificuldade econémica.

2 BOSELLI, Paulo. Simplificando as licitagcdes. 2. 8do Paulo: Edicta, 2002.

Av. Bernardo Monteiro, 1.563 Funcionarios CEP 30150-302 Belo Horizonte MG Brasil «Localiza

Reservas 24h: 0800 979 2000 www.localiza.com Aluguel de Carros




23: OUTROS INDICADORES ECONOMICOS

Nesta oportunidade e, em suma, cumpre observaodudice de Liquidez

Geral reflete a capacidade de pagamento pela empiaso Patrimbnio Liguido

representa o investimento existente na empresa demnte de aporte de capital de

seus acionistas (ou socios) e/ou lucro reinvestidn) seja, é resultado existente entre o

ativo e o passivo de uma sociedade

Seguindo os apontamentos, destaca-se ainda quempa@bia possui alto

reconhecimento de suas demonstracfes contabelgadares financeiros.

A valorizagao das acdes da Localiza foi destagsededa abertura de capital:
845,0% de crescimentokoje, a Localiza esté avaliada em cerca de U$2 Jiies.
*Cotacdo do dia 30/06/2016 (R$34,50)
**Dados do 2T16

A Localiza disp6e de diversos indicadores com etoly) de avaliar a situacao
financeira e patrimonial da Companhia, dentre oaisqgpodemos destacar dois: (i)
EBITDA : utilizado para medir o proprio desempenho, segde alguns investidores,
agéncias deating e analistas financeiros utilizam o EBITDA como undicador do
desempenho operacional e do fluxo de caixa da CainignaO EBITDA € o lucro liquido
antes do imposto de renda e contribuicdo sociahetms financeiras liquidas, despesas de
depreciacdo e amortizacdo; e [@jvida liquida: indicador que melhor representa o
endividamento real. A divida liquida corresponds aadividamentos de curto e longo

prazos, deduzidos do caixa e equivalentes de caixa.
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Abaixo demonstra-se o EBITDA, a divida liquida eingice calculados com
base na mesma, dos Gltimos &nos

TOTAL DO ALUGUEL DE CARROS 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Var. 4T15 4T16 Var.

Receita bruta do aluguel de carros (%) 838,0 1.019.4 1.132.3 1.208.4 1.3521 1.316.9 1.486,9 12.9%| 349.9 4138 18.3%|
Receita bruta da venda dos carros p/ renovacgado da frota (%) 1.104,7 1.244.7 1.253,6 14861 1.671.4 1.679.2 18978 19,0%) 3972 65503 63,7 %
Receita bruta total (*) 10427 | 22641 23850 26045| 30235 29961 34847 16,3%| 747 1 1.064.1 42 4%
imposios sobre receita

Auguel de carros (35,8) (38,7) (38,6) (44.9) (687.7) (58.9) (58,9) 0,0%| (15,4) (15,8) 2.6%)

\enda dos carros para renovagao da frota (3.6) (3,6) (33) (3.1) (3.5 2,5) 2,7 8,0%| (0.6) (1.1) 83,3%
Receita liquida do aluguel de carros (**) 8022 080,7 1.0037| 11635| 12844| 12580 1.428,0 13,5%| 3345 3980 19,0%
Receita liquida de venda dos carros p/ renovacdo da frota (**) 11011 1.241.1 1.250,3 1.483.0 1.667.9 1876.7 1.995.1 19.0%| 396.6 6492 63.7%
Receita liquida total (**) 1.903,3| =2221,8| 23440| 26465| 29523 29347 3.4231 16,6%| 7311 1.047,2 43,2%|
Custos diretos

Auguel de carros (317.8) (382,7) (476,6) (536.9) (577.3) (618,1) (707,4) 14,4%)| (163.4) (199,1) 21.8%|

\ienda dos carros para renovago da frota (book value) (980,0)) (1.092.0)| (1.088,5)| (1.271.9) (1.4284) (1.396.3) (1.727.5)| 23.7%) (334.2) (570,1) 70.6%
Lucro bruto 605,5 747,1 798,9 837,7 946,6 920,3 988,2 7,4%)| 233,5 278,0 19,1%]
Despesas operacionais (SG&A)

Auguel de carros (121.1) (137.7) (170.2) (197.9) (209.7) (239.9) (258,8) 7.9%,| (70.2) (73.4) 4.6%

\ienda dos carros para renovagéo da frota (89,0) (119,1) (125,8) (138,7) (160,7) (178.8) (176,8) -1,1% (46,7) (515) 10,3%
Depreciacio de caros (65,9) 864 (2127 (85.8) (78,1) (38.9) (87,8)| 1257% (12.9) (31.8) 146,5%)
Depreciacdo e amortiza¢do de outros imobilizados

Muguel de carros (15,2) (17,0) (19,9) (22,2) (22,2) (22,3) (23,9) 7,2%) (5,6) (5.9) 5.4%)

\enda dos carros para renovagao da frota (5.1) (6.1) (11,5 (11.7) (11,3) (8.8 (9.1) 3.4%| (2.1) 23 9.5%|
Lucro op ional antes dos efeitos fi iros e IR (EBIT) 309,2 380,8 259,0 3814 464,6 4316 431,8 0,0%) 96,0 1131 17,8%)
Despesas financeiras liquidas (87,1) (123,8) (95,3) (77.9) (107.8) (140.4) (175.8) 25,2% (30.6) (53.7) 75,5%
imposto de renda (72,9) (77.4) (40,7) (89.2)]  (103,0) (72.3) (58,7)]  -18,8% (11,6) (11.1) —4,3%)
Lucro liquido do periodo 149,2 179,6 1230 214,3 2538 2189 197,3 -9,9% 53,8 48,3 -10,2%)
Margem liquida 7.8% 8,1% 5,2% 8,1% 8,6% 7,5% 5,8%| -1,7p.p- 7.4% 4,6% -2,8p.p.
EBITDA 395,4 490,3 503,1 501,1 576,2 501,86 552,6 10,2%)| 116,6 1531 21,3%)
Margem de EBITDA 20,8% 22,1%)| 21,5% 18,9% 19,5% 17,1% 16,1%| -1,0p.p.| 15,9% 14,6% -1,3p.p.

Individual

Nota 31/12/16 31/12/15

Ativos circulantes

Caixa e equivalentes de caixa ) 1.133.711 881.659
Contas a receber 5 336.457 374.843
Dividendos a receber de subsidiarias 7{a) (iii) 7.472 10.639
Outros ativos circulantes 6 87.174 42.862
Carros em desativacdo para renovacio da frota 8(b) 441 2.421
Total dos ativos circulantes 1.565.255 1.312.424

Ativos ndo circulantes

Realizavel a longo prazo:

Contas a receber 5 - -

Depositos judiciais 14 38.144 33.552

Outros ativos ndo circulantes 6 861 46.346
Total do realizavel a longo prazo 39.005 79.898
Investimentos em subsidiarias 7(a) 851.109 877.015
Imobilizado 8(a) 3.508.455 2.625.539
Intangivel:

Software 9(a) 55.612 62.118

Agio na aguisi¢io de investimentos 9(h) - -
Total dos ativos ndo circulantes 4.454.181 3.644.570
Total dos ativos 6.019.436 4.956.994

8 Fonte: Resultados Localiza — 12 Semestre de 2017.
http://localiza.riweb.com.br/listresultados.aspx?idCanal=itioSHxsne/DVY1QY8axbA
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Verifica-se, portanto, que a relacdo Divida Liquuddo Patrimoénio Liquido,
EBITDA e valor da frota permanecem confortaveisoago dos ultimos trés anos devido a
forte geracéo de caixa.

Destacase que a frota da Companhia, a qual representaazarte do ativo
ndo circulante, é de fécil liquidez, visto que anfpanhia possui estrutura propria para
venda dos carros desativados, item destacado petaspais agéncias de rating. Além
disso, a maior parte da divida tomada é usadagaompra de carros, ativo gerador de
caixa para a Companhia.

Em 31 de dezembro de 2016, o perfil da divida exstamte confortavel, o
saldo de caixa e equivalentes de caixa em 31 darden de 2016 era mais que suficiente
para liquidar as dividas vincendas em 2017, 200892 50% da divida vincenda em
2024.

770,_!] 672,5 700,0

202,3

2018 2018 2020 2021 2022 2023 2024

A Companhia gerencia o risco de liquidez manteralgaados recursos em
caixa e equivalentes de caixa, com base no monitarep continuo da previséo dos fluxos

de caixa e pela combinacéo dos perfis de vencindogativos e passivos financeiros.

Demonstrada a total capacidade financeira da empegsporquanto, a
seguranca da Administracdo em ver cumprido o ohljeitado, vedar a participacdo da
Localiza na licitacdo, além de ferir orientacdo regpa do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestaafende o principio da sele¢do da proposta mais vaijbsa a
Administracdo Publica.

4 Fonte: Demonstrac¢des Financeiras Localiza -
http://localiza.riweb.com.br/list.aspx?idCanal=Gicu6eXXVhuOb0OeRjooCeA==
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Abaixo apresentamos 0 comparativo da evolucdo aap@nhia com relacdo a
sua divida liquida e os indices calculados com heke

12.4 - Ratios de divida

Divida liquida x Valor da frota

3.296.3 3.642,7

2012 2013 2014 2015 2016
Fd pividatiquida [l Valor da frota

1517

Fonte: Balanco Patrimonial e Demonstracdes Contabeis lzacdisponiveis em
http://localiza.riweb.com.br/

Verifica-se, portanto, que a relacdo divida liqumdo Patriménio Liquido,
EBIT e valor da frota permanecem confortaveis agdodos anos devido a forte geracao
de caixa.

Destacase que a frota da Companhia, a qual representagasiora parte do
total do ativo ndo circulanteendo de facil liquidez, visto que a Companhia pass
estrutura propria para venda dos carros desativadgsitem destacado pelas principais
agéncias deating. Além disso, a maior parte da divida tomada € usadaara a compra

de carros, ativo gerador de caixa para a Companhia.

A Localiza Rent a Car gerencia o risco de liquiseantendo adequados
recursos em caixa com base no monitoramento cantaprevisdo dos fluxos de caixa e

pela combinacao dos perfis de vencimento dos aéiyEssivos financeiros.

Diante dos fatos expostos, a manutencao do disposf3° do Art. 31 da Lei
8.666/93 como Uunico critério absoluto para a hiagdio de licitantes incorre em
consequéncias danosas ao Estado por afastar emmes@omicamente idoneas e

saudaveis
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A Localiza Rent a Car, como sabido, possui notérperiéncia no mercado
em que atua por 44 anos, bem como técnica e can@igdndmico-financeira para a
contratacdo dos servicos de que aqui se cogita, dadforme se podera comprovar pela
farta documentacdo que, também em cumprimento exosid itens do Edital, anexara ao
processo para se habilitar. Com base nos dados Gerde3junho de 2017, estas

qualificacdes:

® dos seus recursos materiais, compostos, entrespyttela sua frota de plataforma
de negocios, que assim se compde:
* Frota Total: 151.750

e Total de colaboradores: 7.716

0] pelas sua massiva e ostensiva presenca, no Brasil exterior, com a seguinte

plataforma operacional:
» Total de agéncias: 577
» Total de cidades: 359
e Total de paises: 8 (Argentina, Brasil, Coldmbiajl&;H=quador, Paraguai,

Peru e Uruguai)

Todas estas credenciais ja denotam, de modo inquiestavel, a idoneidade

e a saude econdmico-financeira de uma empresa cobd menor que 1,0 Como se

nao bastasse, tem-se como evidente que toda esffecachio ja pode ser experimentada
com sucesso por tradicionais e inumeros clientesettr publico no Brasil, para 0os quais
esta empresa prestou e/ou vem prestando, med@mnttatos formais, 0S mesmos servigos
cuja contratacao se pretende por meio do preserttnte.

Ora, para 0 objeto a ser contratado, ndo se visluméco para o Ministério
Publico de Minas Gerais, que enseje a necessidadmaior exigéncia na andlise da
capacidade econdémico-financeira dos Proponentaada assim, ndo havendo o resultado
previsto em um dos critérios, deveria prever o d&djue, o atendimento da exigéncia
gquanto ao Patriménio Liquido (10% do valo contrajadtonstitui alternativa a
comprovacdo de tal capacidade. Isso porque, o ¢omapto da exigéncia acerca do
Patrim6nio Liquido, ja é uma evidéncia de que deiteado Proponente dispde de recursos

suficientes para cumprir o contrato a ser eventeialenfirmado.

Reservas 24h: 0800 979 2000 www.localiza.com
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Destaca-se que no exercicio licitatorio, sdo emadas as mais diferentes
estruturacbes contabeis dentre as empresas aaalissehdo assim primordigue_a

Administracao verifique as especificidades de cadeasq de forma a possibilitar o

tratamento isondmico entre as licitantes e uma efgh apreciacdo da competéncia

econdmico-financeira das licitantes

Por oportuno destacar, a Impugnante pede licenca pqui transcrever

entendimento do conceituado Sr. Felipe Boselli:

“Em uma segunda perspectiva, trazendo o exemdplama grande
multinacional, que opte pelo regime de tributacdo de lucro réal,

possivel constatar uma pratica consolidada de nawca

As empresas optantes pelo lucro real adotam esgfiatt&ibutaria
diametralmente contraria a forma de aplicacdo deursos de uma

licitante que utilize o lucro presumido.

As grandes empresas buscam reaplicar seus lucresaforma de
investimento interno. Assim, € possivel reduzimuerb real aferido
pelo balanco patrimonial e, consequentemente, abuitos pagos
por esta empresa, visto que o Imposto de Rendadiriisobre o
lucro efetivamente percebido que, no caso das esggajue optem
pelo lucro real, devera ser, para efeito de tribg@m, o menor

possivel.

Uma hipotética companhia, lider de mercado e emdigdes de
absoluta solvéncia, ndo raras vezes, percebe st contabeis
abaixo do padrdoo que nao significa, necessariamente, que a
empresa estd em dificuldade financeira, rumo a deatdo de

faléncia ou em situacao similar.

Para uma empresa crescer e se desenvolver no mercéad
fundamental que esta assuma compromissos que, ilavaimente,
refletirdo em seu passivo e, por conseguinte, emsséndices

contabeis’
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Esclareca-se, por oportuno, que a esta empresay, @3810 outras N0 Mesmo
perfil, atende perfeitamente o critério relativoGapital ou Patriménio Liquido minimo de
10% (dez por cento) do valor do contrato, mas réode quanto ao indice de Liquidez

Geral.

Assim, consideradas as ponderacdes acima, € irspeaJie@ se reconheca que a
exigéncia ora impugnada, reflete especificamentétemo 3.2.4 na pagina 33 do edital,
quanto ao “Indice de Liquidez Geral” constitui, av objeto a ser contratado, uma

imposicdo,se_mantida_afastard empresas _tradicionais_e _idénea®© critério contabil

assim definido constitui, com o devido respeitoausstricdo por parte deste D. Ministério

Publico, ao prever o cumprimento de ambas as coesligue deveriam ser paralelas.

Ora, em face de tais colocacdes, € evidente quesjdsyados os imperativos
legais existentes em matéria de licitagdes, a pg¥nt@a desta exigéncia, contida no acima
apontado item do Edital ora impugnado nédo podetacen A MPMG deve reconhecer
que, h& excesso nos critérios por ela adotadosgpasanprovacdo da capacidade técnica

das proponentes.

Diante dos fatos expostos, do principio da amplanpsditividade,

economicidade, razoabilidade, isonomia e igualdgdatileza informaia_comprovacao

da capacidade econdmico—financeira para o cumprimém do objeto do certame com

base no Patrimbnio Liquido ndo de forma conjunto, ras sim conforme determina a

Lei de Licitacdes, gue seja de forma a suprir o ndatendimento aos indices como

forma de ampliar a disputa, cientificando-se os imressados desta adequacadal

providéncia ndo fere o principio da competitividaglepossibilitarad a participacdo da
Impugnante e das demais empresas que estejam emamesndicdes neste certame,
todas em condicdes de igualdade, cada qual ofetec®us servicos. Determinar ainda a

republicacdo do Edital em epigrafe, abrindo-se necesso licitatériocom a reforma e

adequacdo ora requeridas;

LOCALIZA RENT A CAR S/A

MICHAEL LEANDRO ALVES DE SOUZA
Analista de licitacbes

Fone: (31) 3247-7866
licitacoes@localiza.com
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