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Oficio de encaminhamento n? 053/2017
Belo Horizonte, 26 de outubro de 2017

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO n.22 da AMBIENTAL
LICITAGCAO PROCESSO N2 039/2017

A
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Av. Alvares Cabral, n2 1740 - 52 andar - Santo Agostinho - BH - MG

a/c DIVISAO DE LICITACAO
licitacaco@mpmg.mp.br

Ref.: LICITACAO Processo N2 39/2017, MODALIDADE: Concorréncia, REGIME DE
EXECUCAOQ: Empreitada por preco global, OBJETO: Contrata¢do de empresa especializada
para a execucao de obra de edificacdo da sede das Promotorias de Justica, com
fornecimento de mao de obra e materiais, na cidade de Patos de Minas, MG.

Prezados Senhores da CPL:

A LICITANTE, CONSTRUTORA AMBIENTAL LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n? 06.216.846/0001-40, com sede na Rua Idalina Alves, 88 — Sala
307, Centro, na cidade de S3o José da Lapa, estado de Minas Gerais, CEP 33.350-000, e
com filial na Av. Prudente de Morais 135 cj. 301/307 — Bairro Santo Antonio, na cidade de
Belo Horizonte, estado de Minas Gerais, CEP 30350-093, Telefones: (31) 3224 1682 e (31)
3296 0988, por seu representante legal infra assinado, vem respeitosamente a presenca
de Vossas Senhorias, a fim de solicitar, consoante Ihe faculta a legislacdo pertinente, o
seguinte ESCLARECIMENTO:
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No item “5.2” do Edital consta:

Serdo destinados exclusivamente a participagdo de ME/EPP os lotes cujo valor
estimado néo ultrapasse RS 80.000,00 (oitenta mil reais), nos termos do art. 48, |,
da Lei Complementar Federal n° 123/06.

No item “8.3” do Edital consta:

As propostas deverdo apresentar preco unitdrio e global, por lote, sendo vedada
imposicGo de condicbes ou op¢des, somente admitidas propostas que ofertem
apenas um prego.

No item “8.4” do Edital consta:

O preco global proposto deverd atender a totalidade da quantidade exigida, por
lote, ndo sendo aceitas aquelas que contemplem apenas parte do objeto.

No item “3 - DIVISAO EM LOTES” do Edital consta que:

Lote Unico

Justificativa: Entendemos como mais vidvel a licitagdo da construgdo da edificagdo,
inclusive aquisi¢do e instalagdo de elevador, de sistema de ar condicionado e de
sistema de seguranca, em lote unico, considerando a necessidade de obra civil
para adaptacdo do espaco fisico quando da instalagdo dos equipamentos e de
compatibilizagdo entre os prazos de aquisicdo dos equipamentos e o andamento
da obra.

QUESTIONAMENTO 01:

Se esta obra é considerada LOTE UNICO para a aquisicdo e instalacdo de elevador, de
sistema de ar condicionado, de sistema de seguranca e de tudo mais que compde os itens
16,17.1.1,17.1.3,17.2.1 até 17.2.5 da planilha orcamentaria, para os quais o BDI adotado
foi o BDI Diferenciado de 16,32%.

Se na solicitagdo de esclarecimento anterior (via nosso Oficio n2 052/2017) nds
demonstramos que o Sr. Derci José da Silva, Diretor de Receita da Prefeitura Municipal de
Patos de Minas — MG, ja havia nos enviado e-mail formalizando que, para a prestacao de
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servicos, a aliqguota de ISSQN aplicada é de 2% (incluso Reforma de EdificacOes e
Construcdo de EdificacGes).

Porque entdo esta Administracdo ndo esta considerando o ISSQN no calculo do BDI
Diferenciado, ja que a Licitante vencedora tera que emitir Nota Fiscal Unica de Prestacao
de Servicos, a cada medicdo de servicos realizados, independente se incluso ou ndo o
escopo dos itens 16, 17.1.1, 17.1.3, 17.2.1 até 17.2.5 da planilha orcamentaria?

Ministério Publico .
do Estada de Minas Gerals B. D. I. Equipamentos
Procuradoria-Garal do Justiga
OBRA:
ENDERECO:
1 Administrag&o Central - AC 1,.50%
2 Seguros e Garantias - 3G 0.30%
3 Riscos - R 0.56%
4 Despesas Financeiras — DF 0.85%
= TRIBUTOS =T 3.65%
5.1 PIS 0.65%
52 |COFINS 3.00%
CPRB - INSS 4,50%
7 LUCRO - L 3.50%
Formula do BDI
BDI= (1+H{ACH+SG + R)J*[1+DF)*(1+L) -1
(1- (T + CPRB))
TAXA DE BDI (%): 16,32%
Ministério Publico
do Estado de Minas Gerals B.D. L
Procuradoria-Garal do Justiga
OBRA:
ENDERECO:
1 Administracéo Central - AC 4,89%
Seguros e Garantias - SG 1,00%
3 Riscos - R 1.27%
4 Despesas Financeiras — DF 1.39%
o TRIBUTOS -T 4,65%
5l ISS 1,00%
52 |PIS 0,65%
53 |COFINS 3.00%
[ CPRB - INSS 4,50%
7 LUCRO - L 7.97%
Formula do BDI
BDI= (1+{AC+SG + R)*[1+DF)*(1+) -1
(1- T+ CPRB))
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Mas, caso esta CPL novamente responda que: “Ressalta-se que cada licitante poderd
apresentar seu cdlculo de BDI”, (como fez no seu e-mail resposta de 25 de outubro de
2017 de 16h10), segue QUESTIONAMENTO 02:

QUESTIONAMENTO 02:

Como emitir uma Nota Fiscal que ndo seja de Prestacdo de Servicos (e com incidéncia de
ISS e outros impostos) se o escopo dos itens 16, 17.1.1, 17.1.3, 17.2.1 até 17.2.5 da
planilha orcamentaria, que este Edital estabeleceu como tendo que possuir BDI
Diferenciado, contempla prestacao de servicos em todos os seus itens?

Basta ler o enunciado dos mesmos (onde demonstramos em vermelho, no prdéprio
enunciado desta Administracdo, ndo se tratar apenas de fornecimento de equipamento):

16 INSTALACAO DE CLIMATIZACAO

EQUIPAMENTO - AR CONDICIONADO: Fornecimento completo com
16.1 materiais € mao-de-obra.

EQUIPAMENTO - RENOV ACAO DE AR: Fomecimento completo com
16.2 materiais € mao-de-obra.

EQUIPAMENTO - EXAUSTAO DE AR: Fornecimento completo com
16.3 materiais € mao-de-obra.

FUNILARIA: incluiisolamento acustico, suporte, fixador, solda, porta de
inspecdo e miscel@neas. Fornecimento completo com materiais €

16.4 mdo-de-obra.

CIRCUITO FRIGORIFICO: inclui isolamento, suporte, fixador, solda.
16.5 Fornecimento completo com materiais € mdo-de-obra.

DIFUSA O DE AR: Fornecimento completo com materiais € mao-de-
16.6 obra.
16.7 DIV ERSOS: Fornecimento completo com materiais € mdo-de-obra.
17 EQUIPAMENTOS
171 ELEVADOR
17.1.1 Fornecimento e instalagdo de elevador comercial para 8 pessoas

17.1.3 |Manutengdo preventiva dos elevadores

17.2 CATRACA

Fornecimento de catraca para controle de acesso, para atender
17.2.1 portadores de necessidades especiais.

Instalagdo de catraca para controle de acesso, para atender
17.2.2 |portadores de necessidades especiais.

Licenca instalagdo e freinamento para software de controle de
17.2.3 |acesso

17.2.4 |Fornecimento de cartdes de proximidade para catraca
Fornecimento e instalag@o de cdmera para cadastro de v isitante -
17.2.5 |Web Cam
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Lembrando que Equipamento é apenas Equipamento. Caso contemplado juntamente
com a mao de obra ou a instalacdo deixa de ser somente equipamento.

Confesso que se estes itens fossem apenas de Equipamento, gostaria de saber se esta
Administracdo iria alterar o Edital para ficar conforme consta na “NOTA TECNICA N2
4/2013” de 19 de outubro de 2013, do Supremo Tribunal Federal, que trata do assunto:
atualizagdao dos limites para Bonificagdes e Despesas Indiretas - BDI diferenciados para
materiais, servicos e equipamentos nas contratacdes de obras e servicos de engenharia,
que diz que: “os editais de obras e de servicos de engenharia devem contemplar cldusula
de pagamento que exija da empresa contratada a emissGo de nota fiscal com a
especificacdo detalhada do equipamento, nos casos em que houver manifesta¢do
favordvel a necessidade de registro patrimonial extra-orcamentdrio a ser realizado pelas
Secbes de Controle Patrimonial e de Contabilidade”, ja que sempre que possivel os
equipamentos e os materiais de valor expressivo devem ser adquiridos em separado da
obra ou do servigo de engenharia.

Portanto, se é sabido que sempre que possivel os equipamentos e os materiais de valor
expressivo devem ser adquiridos em separado da obra ou do servico de engenharia e que
guando restar tecnicamente comprovado ndo ser possivel a aquisicdo em separado, a
Administracdo deve adotar percentuais de BDI distintos, ou seja, a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido tem se firmado no sentido de que sempre que possivel deve-
se proceder a aquisicdo de equipamentos e materiais em separado da obra, nos casos em
gue os materiais corresponderem a um percentual significativo no preco global da obra e
houver justificativa técnica que comprove que a aquisicdo ndo possa ocorrer de forma
parcelada, o percentual de BDI deve ser menor do que o aplicado sobre o valor da
prestacao de servicos.

Como entdo esta Administracdo, em atendimento ao “AC-2622-37/13-P”, ird proceder a
separacao dos valores que se referem a EQUIPAMENTOS dos valores que se referem a
PRESTACAO DE SERVICOS em todos estes itens 16, 17.1.1, 17.1.3, 17.2.1 até 17.2.5 da
planilha orcamentaria, onde o Edital adotou erradamente o BDI Diferenciado na
totalidade destes itens?

QUESTIONAMENTO 03:

Esta Licitante esta sendo prolixa com relagdo ao assunto BDI DIFERENCIADO por entender
ser este um assunto ser de grande relevancia. Afinal esta Administracdo adotou BDI
Diferenciado de 16,32% incidindo sobre 7% (sete por cento) do valor da obra, sendo que
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praticamente metade deste valor se refere a PRESTACAO DE SERVICOS (m3o de obra e
instalacdo), ou seja, esta Administracdo adotou erroneamente o BDI Diferenciado de
16,32% sobre mao de obra e instalagbes, em vez de adotar o BDI de 29,12%.

Ou seja, estes itens 16, 17.1.1, 17.1.3, 17.2.1 até 17.2.5 da planilha orcamentaria ndo se
classificam como “simples intermediacdo de materiais ou equipamentos relevantes” e
muito menos “como item de mero fornecimento de materiais” (citacdes do AC-2622-
37/13-P) e, portanto, ndo se poderia aplicar o BDI diferenciado.

A Licitante entende que esta Administracdo estd infringindo legislacdo vigente,
jurisprudéncias e acdérdaos do TCU ao intempestivamente, unilateralmente e sem
incorporar conhecimentos técnicos necessarios a compreensdo do tema “BDI
diferenciado”, aplicar, BDI diferenciado de 16,32% sobre itens envolvendo MAO DE OBRA,
INSTALACAO, LICENCA e/ou TREINAMENTO.

Portanto a Licitante entende ser este um fundamento valido para elaboracdo de
instrumento de impugnagao dirigido ao Presidente da CPL e encaminhado ao Protocolo-
Geral da Procuradoria-Geral de Justica. Mas antes de fazé-lo, esta Licitante gostaria de
saber a opinido desta Administragdo / DIVISAO DE LICITACAO (via simples
ESCLARECIMENTO) a respeito deste assunto acima explanado.

E a titulo de ajuda no embasamento dos questionamentos segue material:

DO ENTENDIMENTO DO TJIMG SOBRE ESTE ASSUNTO

A Suplicante participou da LICITACAO N2 87/2017, do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, referente Construcdo do novo férum da Comarca de Araguari, incluindo a
operacdo assistida do ar condicionado, sendo o valor maximo estimado para a execucdo
da obra de RS 28.504.659,78 e cuja abertura dos envelopes de habilitacdo ocorreu no
ultimo dia 10/08/2017.

Vejam abaixo que o TIMG ao responder o “ QUESTIONAMENTO — 03” (colado abaixo e
também como anexo a este documento) deixa bem claro que “ndo poderia haver BDI
diferenciado sobre o item 17.9” referente INSTALACOES AR CONDICIONADO CENTRAL, ou
seja, o TIMG deixa bem claro que as instalacdes de ar condicionado foram orgcadas com
elaboracdao de composicOes de custos unitdrios e ndo coleta de propostas de empresas
instaladoras de ar condicionado e que, portanto, ndo poderia haver BDI diferenciado
sobre os itens de AR CONDICIONADO e nem mesmo sobre o item 17.9.1 referente
EQUIPAMENTOS DE AR CONDICIONADO.
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é’%%% Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
al e Tribunal de Justica

| ANEXO A RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO - 03

PROCESSO N2 507/2017

PROCESSO SIAD N2 416/2017

LICITACAO N2 087/2017

MODALIDADE: Concorréncia

OBIJETO: construcdo do novo férum da Comarca de Araguari, incluindo a operagdo assistida do ar
condicionado, conforme projeto basico e demais anexos, parte integrante e inseparavel deste
edital.

PERGUNTA:

Num questionamento anterior referente a licitacio TIMG de Araguari que foi cancelada foi
respondido pelo TIMG que o BDI para equipamentos era para os itens 21.01, 17.9.1, 17.9.2, 17.9.3,
17.9.4, 17.95 e 17.9.6. J& em novo questionamento, foi respondido pelo TIMG que o BDI
diferenciado estd aplicado apenas no item 21.01. Pergunta-se:

Em quais itens da Planilha Global e Planilhas de Instalagées considerar BDI diferenciado?

ESCLARECIMENTO DO TJMG: O orcamento de Araguari foi revisado e percebeu-se que, pela forma
em que as instalagdes de ar condicionado foram orcadas na licitacdo anterior (com elaboracdo de
composicdes de custos unitarios e ndo coleta de propostas de empresas instaladoras de ar
condicionado), ndo poderia haver BDI diferenciado sobre o item 17.9. Portanto, foi feita a correcdo
e o orcamento atualmente publicado contempla BDI diferenciado apenas sobre o Elevador.

ESCLARECIMENTO DO TIMG: O orcamento de Araguari foi revisado e percebeu-se
que, pela forma em que as instalagées de ar condicionado foram orgcadas na
licitagdo anterior (com elaboracdo de composi¢des de custos unitdrios e ndo coleta
de propostas de empresas instaladoras de ar condicionado), ndo poderia haver BDI
diferenciado sobre o item 17.9. Portanto, foi feita a corre¢céio e o orcamento
atualmente publicado contempla BDI diferenciado apenas sobre o Elevador.

Como podem verificar, ndo ha diferenca entre o orcamento de AR CONDICIONADO da
Licitacdo do TIMG e o orcamento de AR CONDICIONADO da presente Licitacdo. Ambos
possuem varios subitens e ambos foram orcados com elaboracdo de composi¢cdes de
custos unitarios e ndo coleta de propostas de empresas instaladoras de ar condicionado.
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Orcamento de AR CONDICIONADO da Licitagao do TIMG

17.09 INSTALACOES AR CONDICIONADO CENTRAL

17.09.01 |EQUIPAMENTOS vb R$ 909.371,41
17.09.02 |REDE DE DUTOS vb R$ 113.779,98
17.09.03 |REDE HIDRAULICA vb R$ 581.821,72
17.09.04 |REDE FRIGORIGENA vb RS 2.257,98
17.09.05 |SERVIGCOS TECNICOS vb R$ 76.376,00
17.09.06 |EQUIPAMENTOS DE INSTALAGAO vb RS 3.210,35

RS 1.686.817,44

JURISPRUDENCIAS E ACORDAOS DO TCU

¢

ambiental

Parcial do ACORDAO N2 2622/2013 — TCU — Plenario, de setembro de 2013

(arquivo “AC-2622-37/13-P” com 113 paginas):

2.5.
282.

BDI Diferenciado

Aspecto importante relacionado ao orcamento de obras publicas refere-se a adocdo
de BDI diferenciado especificamente para o fornecimento de materiais e equipamentos
relevantes de natureza especifica, como é o caso de materiais betuminosos para obras
rodovidrias, tubos de ferro fundido ou PVC para obras de abastecimento de &4gua,
elevadores e escadas rolantes para obras aeroportudrios, dentre outros, inseridos no objeto
de obra, os quais demandam a incidéncia de taxa de BDI prépria e inferior a taxa aplicavel
aos demais itens da obra.

A jurisprudéncia pacifica do TCU firmou entendimento de que, sempre que

possivel, deve-se proceder ao fornecimento de materiais e equipamentos relevantes em
separado da obra, nos termos da regra insculpida no art. 23 da Lei 8.666/1993. No entanto,
nos casos em que esses materiais e equipamentos correspondam a um percentual
significativo no preco global da obra e se houver justificativa técnica para comprovar que
o fornecimento ndo possa ocorrer de forma parcelada, o percentual de BDI deve ser menor
do que aquele aplicado sobre o valor da prestacdo de servigcos, conforme estabelece a
Sumula-TCU 253/2010, in verbis:
Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objeto da licitacdo,
nos termos da legislacdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos
de natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas com especialidades
préprias e diversas e que representem percentual significativo do prego global da obra
devem apresentar incidéncia de taxa de Bonificacdo e Despesas Indiretas - BDI reduzida
em relacdo a taxa aplicdvel aos demais itens.

Esse entendimento encontra-se disposto no art. 9°, § 1°, do Decreto 7.983/2013, em
que, havendo justificativa prévia, o fornecimento de materiais e equipamentos relevantes
pode ser realizado juntamente com a execugdo dessa obra, porém com uma taxa de BDI
reduzida, ressalvando-se o caso de fornecimento de equipamentos, sistemas e materiais
por encomenda, ndo padronizados e ndo enquadrados como itens de producdo regular e
continua, cuja taxa de BDI pode ser calculada com base na sua complexidade, conforme
prevé o § 2° desse dispositivo legal.

Rua Idalina Alves, 88 sala 307
Centro - Cep 33350-000
Sdo José da Lapa — MG
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285. A adogdo de uma taxa de BDI reduzida somente se justifica no caso de
fornecimento de materiais e equipamentos que possam ser contratados diretamente do
fabricante ou de fornecedor com especialidade prépria e diversa da contratada principal e
que constitua mera intermediag@o entre a construtora e o fabricante, tendo em vista que
essa ndo ¢ a atividade-fim da empresa ser contratada para a execugdo da obra, conforme
entendimento contido no voto que embasou o Acérdao 1.785/2009-TCU-Plendrio: ‘(...) a
reducdo do BDI ocorre quando a intermediacdo para fornecimento de equipamentos é
atividade residual da construtora’.

286.

NOTA TECNICA N2 4/2013, de outubro de 2013 (arquivo
“NOTA _TECNICA 4 Revisao BDI_aceitaveis_para_obras.doc” com 13 paginas):

Supremo Tribunal Federal

Secretaria de Controle Interno
Coordenadoria de Acompanhamento da Gestdo
Secdo de Analise de Licitacbes e Contratos

NOTA TECNICA N° 4/2013
Brasilia, 19 de outubro de 2013.
Assunto: atualizag@io dos limites para Bonificacdes e Despesas Indiretas - BDI

diferenciados para materiais, servicos e equipamentos nas contratagdes
de obras e servicos de engenharia.

DO PEDIDO

Conforme entendimento do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais sobre o tema
“BDI diferenciado” (acima demonstrado), conforme legislacdo vigente, jurisprudéncias e
acérddos do TCU sobre este mesmo tema “BDI diferenciado”, a Licitante entende que,
ndo podendo haver BDI diferenciado sobre os itens 16, 17.1.1, 17.1.3, 17.2.1 até 17.2.5 da
planilha orcamentaria, visto que foram orcados com elaboracdo de composi¢ces de
custos unitarios e ndo coleta de propostas de empresas instaladoras, ante todo o
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exposto, pede e espera se digne V.Exa. de acolher e deferir, por inteiro, o presente pleito
de ndo se continuar a presente Licitacdo, sem antes se corrigir estes e outros vicios
decorrentes de falhas ou irregularidades.

Termos em que,
P. deferimento.
Belo Horizonte, 26 de outubro de 2017.

D¢

CONSTRUTORA AMBIENTAL LTDA
Guilherme Augusto de Paula da Silva

Eng.2 Civil Responsdvel Técnico da Obra
CREA-MG: 47.746/D e CREA-SP: 0400477468
Sécio da Construtora Ambiental Ltda.
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