limo. Sr. Pregoeiro do Ministério Ptiblico do Estado de Minas Gerais, por intermédio da
Procuradoria-Geral de Justica.

Ref.: Impugnacéo aos termos do Edital de Pregao Eletrénico n.° 14/2018.

A TELEMAR NORTE LESTE S.A. - em Recuperagao Judicial, com sede na Cidade do Rio
de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, na Rua do Lavradio, 71, 2° andar, Bairro Centro, inscrita
no CNPJ sob o n.° 33.000.118/0001-79, vem, por seu representante legal, com fulcro no item
13.1 do Edital, apresentar Impugnacao aos termos do Edital em referéncia, pelas razdes a

seqguir expostas:

Razoes de Impugnacao

O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, por intermédio da Procuradoria-Geral
de Justica instaurou procedimento licitatério na modalidade Pregéo, na forma eletronica,
registrado sob o n.° 14/2018, visando a “Contratagdo de empresa especializada na prestagdo
de servigo telefonico fixo comutado - STFC, na modalidade local, com instalagdo e manutengéo
de 30 (trinta) pares telefénicos, com cabeamento metélico direto e exclusivo, em Belo

Horizonte/MG.”,

Contudo, a Oi tem este seu intento frustrado perante as imperfeicdes do Edital, contra as quais
se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas para participar de

forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administragdo Publica ao iniciar um processo licitatorio e
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratagdo de bem ou servico que lhe seja
necessario, observados os termos da legislagéo aplicavel, inclusive quanto a promogao da

maxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutengéo das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a
melhor contratacdo almejada, poderdo restar comprometidos o que néo se espera, motivo pelo
qual a Oi impugna os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente

manifestacao.



ALTERAGCOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1. PREVISAQ EM DESACORDO cOM O DECRETO ESTADUAL N° 43.080/2002 (REGULAMENTO DO

ICMS)

Ositens 7.7 e 9.2.1 do Edital possuem a seguinte previsao:

7.7. Ficam isentos do ICMS os fornecedores aos quais se refere o Decreto

n° 43.080/02, e suas alteragbes posteriores.

9.2.1. O licitante enquadrado pelo Decreto n° 43.080/02, e suas
alteragbes posteriores, exceto as microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional, deveréa informar em sua proposta final

0s pregos resultantes da dedugéo do ICMS.

Importante repisar que o item 136 utilizado como fundamento do item em referéncia, confere a
isencdo somente aos fornecedores localizados em Minas Gerais. Enquanto que o item 83
sobressai ao assegurar a isengdo ao servico de telecomunicagdo, de maneira geral, sem
condicionar a localizagéo do fornecedor, assim, vale dizer que o item 136 n&o disciplina todas
as operacgdes isentas de ICMS destinadas a 6rgaos da Administracdo Publica Direta e Indireta
do Estado de Minas Gerais.

Todavia, tal previsdo ndo encontra respaldo legal, ao contrario estd em confronto com o
disposto no Decreto Estadual n°® 43.080/2002, que regulamento o ICMS no estado de Minas

Gerais, sendo vejamos:

Art. 6° Sao isentas do imposto as operacoes e as prestacoes
relacionadas no Anexo I.

§ 1° A isencdao nao dispensa o contribuinte do cumprimento das
obrigacoes acessoérias.

§ 2° Quando o reconhecimento da isencdao do imposto depender de
condicao posterior, ndo sendo esta satisfeita, o imposto sera
considerado devido no momento em que tiver ocorrido a operagao ou
a prestacao.

§ 3° A isencdo para operacao com determinada mercadoria nao
alcanca a prestacao de servico de transporte com ela relacionada,
salvo disposi¢ao em contrario.

Anexo |
83 Prestacao de servico de telecomunicacdo a o6rgaos da
Administracao Publica direta deste Estado ou a suas fundagbes ou

\
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autarquias mantidas pelo Poder Publico estadual e regidas por normas
de Direito Publico.

83.1 _O beneficio previsto neste item sera transferido ao beneficiario,
mediante a reducdo do valor da prestacio, no montante
correspondente ao imposto dispensado.

Portanto, a prestacado de servicos de telecomunicacdes a 6rgédo da Administracéo Publica

Direta ou Indireta deste Estado é isenta de ICMS.

O teor do item 83 transcrito acima, implica em dizer que a isengio do ICMS no caso dos
servicos de telecomunicacées prestados ao Estado de Minas Gerais tem o condio de
inibir o langcamento, logo, qualquer que seja a localizagdo geografica do licitante, a
operacao de prestacdo desse servico aos 6rgiaos da Administragdao Publica Direta ou
Indireta do estado de Minas Gerais nao sera objeto de langcamento de ICMS.

Logo, sendo o objeto licitado, o servico de telecomunicagdes, este & isento de ICMS
independentemente da localizagcédo da empresa que o prestara. O artigo 6° do RICMS/MG ¢é
claro ao atestar que esse servigo especifico é isento de tributagcéo de ICMS, logo ndo se torna
relevante o CNPJ da empresa que o prestara independentemente dessa exigéncia ter sido

inserida no edital. E afirma-se isso porque o edital ndo pode dispor de maneira contraria a lei.

Claro, portanto, que o Decreto 43.080/2002 assegura que o servigo de telecomunicagbes &
isento do recolhimento do ICMS, assim sob a ética das condi¢gdes de participac&o no certame
em andlise, ndo pode o Edital dispor de maneira contraria e limitar essa previséo tdo somente

aos fornecedores mineiros.

Frise-se, a isencdo do imposto n&o é conferida ao licitante (fornecedor) mas sim ao 6rgéao da

administrac&o publica direta ou indireta que sera atendida com esse servigo.

Vale dizer que o local do estabelecimento do destinatario do servico € o Estado de Minas
Gerais, e por forca do Decreto Estadual n° 43.080/2002, ¢ a prestacéo do servico de
telecomunicacdes a 6rgdos da Administracdo Publica Direta do Estado de Minas Gerais gue
esta isenta de ICMS. Ou seja, fica claro, que os érgdos da Administracdo Publica Direta € que

se beneficiam da isencédo do ICMS, e néo a prestadora do servigo.

Importa dizer, por fim, que tal previs&o afronta os principios da isonomia e da impessoalidade,
pois prevé que critérios subjetivos ou anti-isonémicos influam na escolha dos candidatos

exercentes da prestagao de servigos publicos.

Destarte, a propria lei de Licitagdes estabelece que nao pode haver preferéncias a um ou outro
licitante, em razdo de sua naturalidade, sede ou domicilio, conforme se extrai do art. 3°, caput e

§ 1°inciso |, in verbis:



“81° E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio das licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato,” (grifamos)

Diante disso, resta claro e evidente que as previsdes contidas nos itens 7.7 e 9.2.1 do Edital

devem ser alteradas, pois a isencdo ndo deve ser direcionada aos fornecedores, e sim aos

orqgaos da Administracao Publica direta deste Estado ou a suas fundacées ou autarquias

mantidas pelo Poder Publico estadual .

Pelo exposto, requer a adequacéo dos itens em comento, para que a previsdo quanto a
apresentacdo dos pregos com isencdo de ICMS, n&do seja somente com relacdo aos
fornecedores relacionados no Decreto, mas sim a todos os licitantes, uma vez que o servico de
telecomunicagdes ¢é isento de ICMS aos 6rgaos da Administracdo Publica direta deste Estado
ou a suas fundagdes ou autarquias mantidas pelo Poder Publico estadual, independentemente

de sua localizagao geografica.

2. REAJUSTE DOS PRECOS

A Clausula Décima Segunda, dispde sobre reajuste, contudo, o indice mencionado, ndo é o

aplicavel ao setor de Telecomunicagées.

Tendo em vista que o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal determina a manutencao do
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos firmados com a Administracéo Publica, a Lei n.°
8.666/93 disponibilizou instrumentos aptos a recompor o eventual desequilibrio entre as

vantagens e os encargos originalmente pactuados.

Assim, para a recomposicdo da equagéo econdémico-financeira, surgiram diversas figuras,

dentre elas o reajuste.

O reajuste nada mais é do que a indexagao do valor da remuneragado devida ao particular a um
indice de variagdo de custos. E alteracdo dos precos para compensar (exclusivamente) os
efeitos das variagbes inflacionarias, mantendo o valor da moeda, sem o que haveria

desequilibrio econémico, com prejuizo de uma das partes.

A Lei n.° 8.666/93, em seu inciso X| do art. 40, determina a obrigatoriedade do Edital conter,

dentre outros, “ocritério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de



produgéo, admitida a adog&do de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para

apresentagao da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do

adimplemento de cada parcela’.

Da mesma forma, o inciso Ill do art. 55 da referida Lei elenca como clausula necessaria em
todo contrato a que estabelega “o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base
e periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a

data do adimplemento das obrigagées e a do efetivo pagamento”.

E obrigatéria, portanto, a inclusdo de clausula de reajuste, ndo sendo uma mera faculdade da

Administracao.
Para Marcgal Justen Filho:

‘O reajuste de pregos se configura, entdo, como uma solugdo destinada a
assegurar n&o apenas os interesses das licitantes, mas também da prépria
Administracdo. A auséncia de reajuste acarretaria ou propostas destituidas
de consisténcia ou a inclusdo de custos financeiros nas propostas — o que
produziria ou a selecdo de proposta inexequivel ou a distorgdo da
competicéo .

A presente licitacdo tem como objeto a prestacdo de servicos de telecomunicagdes, os quais

sao regidos pela Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagdes).

Assim, as operadoras de servigos telefénicos submetem-se as disposicées editadas pela
ANATEL, a qual determina, no inciso VIl do art. 19 da Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de
Telecomunicagdes), que compete a Agéncia “controlar, acompanhar e proceder a reviséo de
tarifas dos servigos prestados no regime publico, podendo fixa-las nas condigbes previstas

nesta Lei, bem como homologar reajustes.”

Os servigos telefénicos podem ser remunerados por meio da cobranga de tarifas ou de pregos.
A remuneragédo acontecera pela cobranca de tarifas quando o servico telefénico for prestado
em regime publico, por meio de Concessdo. Por sua vez, a cobranga pelos servicos de

telecomunicagdes prestados em regime privado acontecera por meio de precos.

5 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sdo Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 558.

-

fue



Ocorre que considerando o objeto do edital tratar-se de STFC, e sua remuneragéo é feita por
precos e nao tarifas, torna-se imperioso que o indice de reajuste dos pregos relativos a sua

prestacéo de servico, seja o IST - (indice de Servigos de Telecomunicagdes).

Ante o exposto, requer a adequag&o da Clausula Décima Segunda da minuta do contrato, de

modo que o reajuste dos precos seja realizado da seguinte forma:

Para STFC:
"As tarifas serdo reajustadas conforme homologacéo do Poder Concedente,
sendo tal reajuste de aplicagdo imediata e automatica, devendo ser utilizado
como indice de reajuste o IST (indice de Servigos de Telecomunicagdes) ou
outro que venha a substitui-lo no setor de telecomunicacdes”.

3. GARANTIAS A CONTRATADA EM CASO DE INADIMPLENCIA DA CONTRATANTE

O edital e a Minuta Contratual ndo dispéem de previsdo de multa em caso de atraso no

pagamento a ser efetuado pela contratante a contratada.

N&ao obstante, cumpre trazer a baila o art. 54 da Lei n.° 8.666/1993, que estabelece a aplicagdo
supletiva dos principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢cdes de direito privado no
ambito dos contratos administrativos. Adiante, verifica-se que o art. 66 da Lei de Licitagbes
determina que “o contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecugdo total ou

parcial”.

Nesse sentido, verifica-se que o eventual descumprimento da obrigagdo de pagamento da
Contratante devera gerar as devidas consequéncias. No caso em quadra, caracteriza-se a
mora por parte da Contratante. Em assim sendo, devera ressarcir a Contratada no que tange

aos 6nus de mora, a saber: juros moratérios, multa moratéria e correcdo monetaria.

Verifica-se que a necessidade premente de ressarcimento baseia-se no fato de que ndo pode a
Contratada suportar o atraso do pagamento das parcelas sob pena de desequilibrio da relacéo
contratual. Ademais, a mora da Administragdo culminada com a n&o incidéncia dos encargos

devidos gera incondicionalmente o locupletamento sem causa desta.

Por fim, verifica-se que os percentuais referentes a multa e juros moratérios devem se dar,

respectivamente, a razdo de 2% (dois por cento) sobre o valor da fatura e 1% (um por cento)



ao més. A corregdo monetaria deve se operar com base no IGP-DI, indice definido pela FGV. A
razao pela fixagao de tais parametros se da na pratica usual do mercado em geral, incluindo o
de telecomunicagdes. Verifica-se que, impostos valores aquém do exposto, pode-se gerar para
a Administragéo situacdo de flagrante desequilibrio, influenciando, em ultima analise, no
equilibrio econémico-financeiro da Contratada.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido assim se manifestou:

“(...) 1.5 Em seu voto que fundamentou o Acérdao 1931/2004-Plenario, o
Relator, Excelentissimo Senhor Ministro Walton Alencar Rodrigues, ao
analisar a pretensdo do Orgdo de ndo pagar a atualizagdo monetaria a
empresa contratada, assim discorre: Essa solugdo, além de néo se
harmonizar com o principio juridico que veda o enriguecimento sem causa a
custa alheia, aplicavel as relagdes juridicas de toda a espécie, ndo se
conforma com a Constituicdo Federal (art. 37, inciso XXI) e com a Lei
8.666/93 (art. 3°), que determinam a manutengao das condi¢des efetivas da
proposta nas contratagbes realizadas pelo poder publico. 11.6 Na
sequencia, discorre sobre o indice utilizado para o calculo da atualizagao
monetaria: Apesar de reconhecer o direito da contratada a corregéo
monetdria dos valores pagos em atraso pela Administracdo, saliento que o
critério adotado pela Secretaria de Infraestrutura do Governo do Estado do
Ceara nao foi tecnicamente adequado. Conforme salientei no voto condutor
do Acérdao 1503/2003 - Plenario, a utilizagdo da Taxa Referencial - TR &
devida apenas para as operagdes realizadas nos mercados financeiros de
valores mobiliarios, seguros, previdéncia privada, capitalizagéo e futuros, a
teor do disposto no art. 27, §5°, da Lei 9.069/95. Portanto, deveria o érgéao
responsavel ter aplicado a variagdo dos indices contratualmente
estabelecidos (colunas da Fundagdo Getulio Vargas), os quais melhor
refletem a evolugdo de pregos dos insumos envolvidos no objeto da
contratacdo. 11.7 Naquele caso, havia sido paga a atualizacdo monetaria
calculada pela Taxa Referencial - TR, entendendo o Relator que deveria ser
utilizado o indice da Fundacdo Getllio Vargas, que 'melhor reflete a
evolugéo de pregos dos insumos envolvidos no objeto da contratagao'. (...)
110 Quanto ao pagamento de juros, ainda no voto mencionado,
destacamos os trechos que seguem: (...) Com relag&o ao cabimento dos
juros moratérios, entendo oportuno tecer algumas consideragdes. (...) Como
tal, negar a empresa contratada a composicdo de perdas e danos

decorrentes de mora da propria Administragao atentaria contra o primado da



justica que arrosta o enriquecimento sem causa, mesmo que essa exigéncia
ndo esteja prevista em lei ou em disposicéo contratual. (...)".(AC-1920-
09/11-1 Sessao: 29/03/11 Grupo: | Classe: Il Relator: Ministro
UBIRATAN AGUIAR - Tomada e Prestacéo de Contas - Iniciativa Prépria)

Por todo o exposto, faz-se necessaria a adequacéo do item em comento do Edital, bem como a
insercédo de Clausula na Minuta Contratual, referente ao atraso no pagamento, sendo assim
sugerimos o texto abaixo, de modo que em caso de atraso de pagamento dos precos seja

realizado da seguinte forma:

“Constatado o atraso de pagamento, sera o valor incluido na nota fiscal-
fatura do préximo més, a incidir multa de 2% sobre o valor da fatura do més
de atraso, juros de mora na ordem de 1% ao més e a corregdo monetaria
pelo IGP-DI, nos termos da Portaria n® 1960, de 06/12/1996, do Ministério

das Comunicagbes.”

Pedido

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatorios, a_Oi
requer que V. S? julgue motivadamente a presente Impugnacdo, no prazo de 24 horas,
acolhendo-a e promovendo as alteragbes necessarias nos termos do Edital e seus anexos, sua

consequente republicac&o e suspensao da data de realizagdo do certame.

fous.

Belo Horizonte/MG, 18 de junho de 2018.
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