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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS

Processo.: N° 60/2018
Processo SEI.: N° 19.16.3720.0000386/2018-29

A AIR SYSTEM ENGERANHARIA LTDA pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n° 09.474.018/0001-08, com sede em Belo Horizonte a rua dos
Tupis, n° 38, sala 1206-B, Centro, CEP 30190-901, neste ato denominada Recorrente
vem, por seu representante legal, com fulcro no artigo 109, inciso Ill, § 4° da Lei

8.666/93, e item 11.2 do ato convocatorio, propor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo administrativa que habilitou a Empresa HL SOLUCOES TERMICAS
E COMERCIO EIRELI, no certame em tela, o que faz com amparo nos elementos faticos

e juridicos abaixo:
| - DA TEMPESTIVIDADE

Ab initio, cumpre aduzir que, 0 presente Recurso apresenta-se
manifestamente tempestivo, visto que, a decisdo que habilitou a empresa HL SOLUCOES
TERMICAS E COMERCIO EIRELI ocorreu em 26/12/2018, tendo esta Recorrente o prazo
de 3 (trés) dias Uteis para a interposi¢cao do recurso conforme determina o item 11.2 do

Edital, in verbis:

11.2 Caso a intencdo de recurso seja aceita pelo Pregoeiro, serd concedido
ao recorrente o prazo de 3 (trés) dias Uteis para apresentacdo das razfes
do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados a
apresentarem contrarrazdes, em igual nimero de dias, a contar do
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término do prazo do recorrente, ficando assegurada vista imediata dos
autos aos interessados.

Desta forma o prazo para as razdes recursais passa a correr em 27/12/2018,
terminando em 02/01/2019.

Destarte, uma vez que este Recurso estd sendo apresentado na presente

data, 02/01/2019 dentro do prazo concedido, € incontroverso a sua tempestividade.
Il - DA CONCESSAO DE EFICACIA SUSPENSIVA AO PRESENTE RECURSO

Antes de adentrarmos ao mérito recursal, cumpre aduzir que a mera
interposicdo do presente recurso ja tem o condado de propiciar a suspensao imediata de

todo o procedimento licitatério em comento.

Destarte, uma vez interposto o recurso em sede de Pregdo, este sera
recebido no efeito suspensivo, conforme se depreende da interpretacdo do inciso XXI, do

artigo 4° da Lei do Pregéo.

Lei 10520/02 — RT. 4°. - XXI - decididos os recursos, a autoridade
competente fard a adjudicacdo do objeto da licitacdo ao licitante
vencedor.

Assim, enquanto ndo houver decisdo quanto ao mérito do presente,
paralisada ficara a licitacdo, ndo sendo permitido a adjudicacdo e a homologacdo do

procedimento licitatorio.

Nesta linha, cumpre trazer a baila o teor do magistério de Marcal Justen

Filho acerca da matéria:

“(...) a Lei 10520/02 determina que a adjudicacdo apenas podera
fazer-se depois de julgado o recurso. Enquanto ndo decididos os
recursos, ndo pode haver adjudicacdo. Sem essa, ndo cabe
contratacéo. (...) A disciplina para o processamento do recurso
assegura a impossibilidade de a decisdo recorrida produzir efeitos
normais depois de interposto o recurso. Portanto, e ao contrario do

Rua dos Tupis, n° 38 Sala 1206-B — Centro - Belo Horizonte — MG - Cep: 30.190-901



AS

AirSystem

Engenharia e Servicos

que se |é no inciso XVIII do artigo 11 do regulamento federal, o
recurso tem efeito suspensivo’. (em Pregdo — comentdrios a
legislagéio do pregdo comum e eletrbnico — 52 edigdo Editora
Dialética — 2009 — SP — p. 214).”

Comunga com o0 mesmo entendimento Vera Monteiro que ensina que:

“(...) os recursos interpostos ao final da sessdo publica de pregao
tem o efeito de suspender a contratacdo enquanto ndo forem
decididos. Assim, enquanto pender decisdo a seu respeito néo
podera haver adjudicagdo, homologagdo e assinatura do contrato”.
(em Licitagdo na modalidade de pregdo — editora Malheiros — 2003 —
p. 161).

Paralelamente, mostra-se imperioso salientar que, conforme previsto
no art. 9° da Lei do Pregéo, a Lei de Licitac@o sera aplicada de forma
subsidiaria no que Ihe couber.

“Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregao,
as normas da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.”

Desta forma, em matéria de Licitacdes, nos deparamos com o exame do

art. 109 da lei 8.666/93, que assim dispde:

“Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta
lei cabem:

| — recurso, no prazo de cinco dias Uteis a contar da intimacéo do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulacdo ou revogacéao da licitacao;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua
alteracdo ou cancelamento;

(..

§ 2° O recurso previsto nas alineas a e b do inciso | deste artigo tera
efeito suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente
e presentes razdes de interesse publico, atribuir ao recurso interposta
eficacia suspensiva aos demais recursos.

O Edital, por sua vez, no item 11.7, determina que 0 recurso interposto

contra a decisdo do Pregoeiro, tera efeito suspensivo, in verbis:

11.7 - O recurso contra decisédo do Pregoeiro tera efeito suspensivo (art. 13,
XLV, do Decreto Estadual n® 44.786/08).
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Assim sendo, € de clarividéncia meridiana que o recurso ora interposto
munir-se-a, obrigatoriamente, de eficicia suspensiva, consoante disposi¢ao inserida no §

2° do art. 109 do Diploma Licitatorio Patrio.

Isto posto, requer-se que 0 presente recurso seja regulamente conhecido,
bem como que o mesmo seja deferido efeito suspensivo, por desafiar decisédo que,
equivocadamente, habilitou a empresa Recorrida, HL SolucBes Térmicas e Comeércio
EIRELI, paralisando-se a evolucdo do presente certame, até oportuna manifestacéo,

acerca dos termos desta peca recursal.
lll - BREVE RELATO DOS FATOS

Trata-se o presente feito de Recurso Administrativo interposto em face da
decisao que habilitou e declarou vencedora do certame a licitante HL Solu¢cbes Térmicas
e Comércio EIRELI, no Pregéo Eletrénico em epigrafe, o qual tem por objeto, in verbis:

1.1. Constitui objeto da presente licitagdo a contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva
do sistema de ar-condicionado do Datacenter do Ministério Publico de Minas
Gerais, incluindo mdo de obra e ressarcimento de pecas, mediante Contrato,
conforme as especificagBes constantes do Anexo VII e das demais condi¢des

previstas ao longo deste instrumento convocatério, inclusive na Minuta de Contrato
(Anexo ). (Sem grifo no original)

Isto porque, com o desiderato de atender ao escopo contratual, o Edital
pormenorizou as regras a serem atendidas pelos licitantes, visando evidenciar as suas
mais diversas aptiddes para atendimento ao escopo proposto, bem como visando

evidenciar a legalidade estrita na confeccao das propostas comerciais das concorrentes.

Todavia, a licitante HL Solu¢cdes Térmicas e Comércio Eireli, restou
habilitada no certame, mesmo apresentando documentacéo diversa da expressamente
exigida no Edital, razdo pela qual impde-se a interposicdo do presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, com o fito de evidenciar os nitidos e claros vicios de ilegalidade que

maculam o certame em tela.
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Assim, na presente peca, abordar-se-do os itens ndo atendidos pela
Recorrida, no que tange a Qualificacdo Técnica, devendo, ao final, ser revista a decisdo

de habilitacdo ora combatida, conforme fundamentos que se passa a expor.

IV-DO FUNDAMENTO

IV.1 — Do descumprimento do item 4.1

Quanto ao tema posto a exame, cumpre registrar que, data vénia, 0s
Atestados de Capacidade Técnica apresentados pela Recorrida, HL Solu¢des Térmicas e
Comércio EIRELI, ndo tem o condédo de atender ao item 4.1, do Anexo Il do Edital, o
gual, ao dispor acerca dos documentos necessarios para a habilitacdo no certame,

preceitua que a licitante deve demonstrar:

4.1 Comprovacao de aptidao através de certiddo ou atestado de servico que a
empresa comercializa, fornece pecas e presta servicos de manutencdo e/ou
assisténcia técnica, conforme atividade relacionada com o objeto licitado. (sem
grifo no original)

Note, llustre Pregoeiro, que o item 4.1, do Anexo lll ao Edital, dispde

expressamente que o _Atestado de Capacidade Técnica devera, obrigatoriamente,

estar de acordo o objeto do Edital.

Pois bem, nesse sentido, cumpre ressaltar que, conforme disposto no item
1.1 do Edital em comento, o mesmo tem por objeto a contratacdo de empresa

especializada para prestacdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva do

sistema de ar-condicionado do Datacenter do Ministério PUblico de Minas Gerais, senao

vejamos:

1.1-Constitui objeto da presente licitacdo a contratacdo de empresa especializada
para prestacdo de servicos de manutencéo preventiva e corretiva do sistema
de ar-condicionado do Datacenter do Ministério Publico de Minas Gerais,
incluindo mao de obra e ressarcimento de pecas, mediante Contrato,
conforme as especificacbes constantes do Anexo VIl e das demais condi¢des
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previstas ao longo deste instrumento convocatorio, inclusive na Minuta de
Contrato (Anexo I).

Portanto, Ilmos. Julgadores, ndo se faz necessario o empenho de rios de

tinta para demonstrar que, conforme expressamente disposto no Edital, os Atestados de

Capacidade Técnica devem comprovar a habilitacdo da licitante para o servico de

manutencdo preventiva e corretiva do sistema de ar-condicionado de precisdo em

Datacenter.

Todavia, em que pese a expressa determinacao editalicia, os Atestados de
Capacidade Técnica apresentados pela ora Recorrida, ndo comprovam, em momento
algum, que a mesma tenha realizado qualquer servico de manutencdo preventiva e

corretiva em sistemas de ar-condicionado de precisdo, tampouco em ambiente de

Datacenter, mas, tdo somente, o0 de manutengdo em equipamentos e instalacoes diversos

do exigido pelo Edital.

Importante mencionar que ambas exigéncias editalicias devem ser
confirmadas nos atestados por representar parcela de grande relevancia na execugao do
contrato e por se tratar de ambiente com caracteristicas especificas.

Primeiro porque o ar condicionado de precisdo € utilizado para evitar o
aquecimento do ambiente, promovendo umidificacdo, desumidificacao, filtragem do ar,
gerenciamento de condensado, controle e estabilizacdo da temperatura ambiente e

supervisdao com funcdes de alarme e comunicacado de dados.

Segundo, porque, o Datacenter € um ambiente projetado para abrigar
servidores e outros componentes como sistemas de armazenamento de dados (storages)
e ativos de rede (switches, roteadores) e seu objetivo principal € garantir a disponibilidade
e o pleno funcionamento de equipamentos que rodam sistemas cruciais para o negécio de
uma organizagdao, tal como o ERP ou CRM, garantindo assim a continuidade do negdcio.
Ou seja, o Datacenter deve ser um ambiente equipado com equipamentos especificos
para o0 armazenamento de dados, adequadamente climatizado, garantindo o pleno

funcionamento dos mesmos.
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Entretanto, as exigéncias imprescindiveis ndo sdo encontradas nos

atestados apresentados pela Recorrida, conforme se extrai da analise dos mesmos,

colacionados abaixo:

a) Atestado emitido pela SPG- Prints

SEgErints

SPGPrints Brasi! Ltda

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA .
: £ S 2
AlBSiamos para 08 devidos Ans que 2 empresa ML SOLUCOES TERMICAS E COMERCIO EIRELY
« ME @ 500 0 " CNPJ 22.834 6190001734 estabelocids & Rua Alameda das Amendoswns, n' 54 -
Bakro Masterville - Sarzedo « Mings Geras 34030 feprosorntada pelo Engenhero Mecinco S¢
Leandro Xavier Maciel CREA 1067450 seth prastando servicos 90 MANUTENGAO DO SISTEMA
DE AR CONDICIONADO, parh eets empresa SPG PRINTS. Sob o n' CNPJ 61.906. 419000440
" condicho de chonde Usull dos Servicos ospecficados abelmo, NO perodo com ic O
100602016 ¢ previsdo de Wrmino em 31/122016

SERVICOS. MANUTENGAO PREVENTIVACORRETIVA DOS EQUIPAMENTOS DE AR
CONDICIONADO (EVAPORADOR, CONDENSADOR E LINHA FRIGORFICA)
Capacidade 16 TR {lonelada de refrgerncio)

N* CONTRATO. CR-001-15
VALOR GLOBAL (RS} 4 550,00

Alestamos inda, que tas Servigos €stho 50ndo eXeCUados 08 SO0 COM 08 PArAMetos Mcnkos
G0 Quakiade exgios & NO PrETO pacido, N0 EXisBNdo, M NOSIOS 1oL Ak 4 presente
CRtA. BA08 QU CORAbONIM Sul CONTA © MESpONSEtEGEde COM a8 CONGaL0eN Assumcas.

Belo Horizonte, 01 de agosto de 2016

Dados do Assinsnte
Nome: Jodo Besio Fzzoia

CPF: 421.197.346.01

RO: 62 652 OABMG

Cargo: Goronse oo Geaedins Contas - Tol: (31) 3331-1600
£ mai: jodo teauolspaorints com

Unidade MG - Rua Clernents Anbal Branco, 375
Dist. Industral Melio P Guimardes - Contagem « MG « CEP 32113461
Tol: 66 31 33311660
MOALIRI000G, Com br
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Em simples andlise ao atestado emitido pela SPG Prints, ndo h& qualquer
mencao de que o servigos de manutengdo preventiva e corretiva tenham sido executados
em condicionadores de ar de precisao, tampouco em ambiente de Data Center.

Desta forma, este atestado € imprestavel para garantir a expertise da
Recorrida no objeto ora licitado.

b ) Atestado emitido pela empresa Thyssenkrupp Brasil Ltda.

URsEESee
Yo

o Y

thyssenkrupp

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA PARCIAL

Atestamos para os devidos fins que a empresa HL SOLUGOES TERMICAS E
COMERCIO EIRELI - ME & sob o n* CNPJ 22.834.619/0001/34 estabelecida & Rua
Alameda das Amendoeiras, n* 54 — Balrro Masterville — Sarzedo — Minas Gerals sendo
rep pelo Engenhei ico Sr. Leandro Xavier Maciel Crea 196749/D esta
prestando servigos de MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA DO SISTEMA DE
AR CONDICIONADO E REFRIGERACAO INDUSTRIAL, para empresa
THYSSENKRUPP BRASIL LTDA Sob o n* CNPJ 47.366.273/0011-80, & Avenida
Industrial, n® 1850 Bairro Jardim das Rosas 1* seciio — Ibirité MG - Cep.:32.432-145, na
condigdo de cliente usudria dos servigos especificados abalxo. no periodo com inicio de
01/06/2018 e previséo de término em 02/06/2019.

SERVIGOS: EXECUGAO DE INSTALAGAO E MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA DOS EQUIPAMENTOS DE AR CONDICIONADO, VENTILADORES /
EXAUSTORES, BEBEDOUROS E REFRIGERAGAC INDUSTRIAL;

[ITEM | DESCRIGAO QUANT. | Capacidade | LOCAL
[01 | Spiit Tipo Piso Telo ™0z [107R [ Refeitério

02 | Spiit Tipo Piso Teto 01 | 31R T Gerencia Manutengao
[03  |SpitHiwal | 01 1R Gerencia Manutencao
o6 | Split Hi Wall 02 3R Laboratério de Pintura
05" | Spiit Hi Wall o1 15TR Sala de Suprimentos

06 | Bi Split HiWall 01 2TR Gerencia da planta

07 Split Hi Wall 02 2TR RH

08 Split Piso Teto 01 [3R Qualidade

09 Split Hi Wall 01 15TR Qualidade

10 Spiit Piso teto 02 6TR Laboratorio Mola

Rl Split Hi Wall o7 14TR Oficina Manutencdo

12 Split Hi Wall 01 TR Atend. Médico

13 [ACT of TR Logistica

14 Spiitao 02 30TR Pintura de barras nova
15 | Spittdo 02 12,5TR Pintura de barra antiga

18 Chiller (Agua Gelada) 01 30 TR | Usinagem |
'17 Bebedouro 501 marca Frisbel @ Producho

- Modelo RAOS2T
18 Exaustor de ventilagio [{] 1.800m3 Pintura de barra antiga
CAPACIDADE TOTAL 1215TR . |

Alestamos ainda, que tals servicos esto sendo executados de acordo Gom 05

parai i de i igi @ no prazo néo em

Psseohugg Brand Uda Dvszo Spongs & Sabsaens, lvenca Abrando Gengahves Braga 4, S8 Paulo, 5P - Brasd, 04186-220, P: +55 11 23322400,
W R NG, L0 0!

Rua dos Tupis, n° 38 Sala 1206-B — Centro - Belo Horizonte — MG - Cep: 30.190-901



AS

AirSystem

Engenharia e Servigos

g oo s ? g E
!,-3‘3‘*,‘1 N\ thyssenkrupp
nossos reqistros, alé a presente data, fatos que desabonem sua conduta e
responsabilidade com as obrigacdes assumidas
Ibinté, 21 de agosto de 2018
Nome: Jjndid Kavwus ‘Naguuid, Jardel Rames Noauai
CPF: 083.615.516-54 C“”em“ Engentaia ncusil
RG: MG.11.732.059 yssenigp Brasd
Cargo: Chefe de Engenharia Industrial
Tel.: (31) 3521-7617 / E mall: Jardel y pp.com
3.1 3 P op o by

Neste atestado, emitido pela Thyssenkrupp Brasil Ltda, os servicos de
manutencao preventiva e corretiva supostamente executados pela Recorrida, ndo foram

em condicionadores de ar de precisao, tampouco em Data Centers.

Resta portanto, incontroverso que este atestado também € imprestavel para

determinar a qualificacédo técnica da Recorrida para o objeto licitado.
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c) Atestado emitido pela Fundacdo CDL-BH

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para 05 devidos fins que a empresa HL SOLUGOES TERMICAS E COMERCIO
EIRELI - ME e sob o n* CNPJ 22.834.619/0001-34 estabelecida & Rua Alameda das
Amendogiras, n° 54 - Bairro Masterville - Sarzedo - Minas Gerais, e tendo como responsével
téenico o Engenheiro Mecanico Sr, Leandro Xavier Maciel com registro no CREA-MG N°
196749/D, onde foi executado os de servijos de INSTALACAO DE SISTEMA DE AR
CONDICIONADO DO TIPO FANCOLETE, VRF E RENOVAGAO DE AR.

A FUNDAGAO CDL-BH PARA DESENVOLVIMENTO SOCIAL DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE, na condicio de clignte usuéria dos servigos especificados abaixo, no periodo
de 30/06/2016 com término em 03/08/2016

Atestamos ainda, que tais servicos foram executados de acordo com 0s pardmetros técnicos de
qualidade exigidos e no prazo pactuado.

SERVICOS: EXECUGAO DE INSTALAGAO, EQUIPAMENTOS MECANIOS E
ELETROMECANICOS E MAQUINAS, SISTEMA DE AR CONDICIONADO.
Capacidade: 16 TR (tonelada de refrigeragao)

N CONTRATO: CR-002-16
* VALOR PARCIAL/GLOBAL (RS): 32.200,00

Néo existindo, em nossos registros, até a prasente data, fatos que desabonem sua conduta e
responsabilidade com &s corigagdes assumidas

Balo Horizonte, 25 povembro de 2016,

* s e

Dados do Assinante

oot i G 197.441.463/0001-211
CPF: 202,973.516-72 FUND, COL-BH P/DESENV. SOCIAL
RG: M-402.929 DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
Cargo: Diretor Institucional Av, Jobo Pinneiro, N 435 = 7° andar

Bairro Funcionérios » CEP 30130-189

Tel.: (31) 3249-1697

L0 HORIZONTE = WG
E mail: jme.jlemara@yahoo.com.br L . J

A Fundagdo CDL -BH Para o desanvoivimento social da crianga e do Adolescenta
CNPJ:22. 441 46300001-21 Inscrigio Municipal: 390.0501001-2
Endereco: Avenica Jodo Pinhelro, 495 - 7* andar -Bairro Funcionarios
CEP: 30.130-180 Belo Horizonte -MG Telefone: (31) 3248-1791
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Este atestado ndo poderia sequer ser apresentado. Primeiro porque oS
servigos supostamente executados pela Recorrida foram de instalacdo e o objeto desta

licitacdo € claro e inequivoco ao exigir a comprovacdo de manutencdo preventiva e

corretiva.

Segundo que ndo h& a comprovacdo de que houve a manutencgéo preventiva
e corretiva em condicionadores de ar de precisdo, tampouco que 0s servicos tenham sido

executados em ambiente de Data Center.

Pelos motivos elucidados, o atestado emitido pela CDL- BH afigura-se

imprestavel para determinar a qualificacdo técnica da Recorrida.

d) Atestado emitido pela empresa Paul Wurth do Brasil Tecnologia e Solugdes
Industriais Ltda.

T PAUL WURTH
VLY

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA PARCIAL

Atostamos para o8 devidos fins aue & empress HL SOLUGOES TERMICAS £ COMERCIO BIREL! - ME « nob

o n' ONPJ 22.034.619/0001/34 axtabelacida & Rua Alamaeds das Amendosiras, 0" 64 -« Bakro Mastervitie
Barzedo Minas Gorale sendo reg palo Engs Hr Leandro Xavier Maciel Crea
100740/D wntd prastanda servigox de MANUTENGAO DO SISTEMA DE AR CONDICIONADO, para onts

wul Wurth do Brasll Teonologia @ Solugtes Industrials Lidae. 5

SNIFJ 19.813.402/0001 -
il dn 220772018 o

Higho dn cliente usudre dos kervigos sepeciiicedon abiixo, no per
MG em 20/07/2019

DE AR CONDICIONADD,
Capaonlnda; 00 TR (to

[y

{
|
|
|
|

NYCONTRATO. CH.004.18
VALON GLOBAL (M%) 31.200,00

Atastamon sindm, que tals sery
quulidude exigidos @ no prazo p

danabonem sus conduta o mepanashiikade com s obrig

Belo Morzonte, 06 de Outubro de 2010

e /{/& , T

Dados dg Assinante: )
* SR ]
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Nao diferente dos outros atestados ja analisados, o atestado emitido pela

Paul Wurth, também n&o contempla as exigéncias editalicias para determinar a
gualificacéo técnica da Recorrida.

Os servigcos especificados no atestado nao foram executados em

condicionadores de ar de precisdo, tampouco em ambiente de Data Center.

Desta forma, conforme exposto acima, em minuciosa analise aos atestados
apresentados pela Recorrida, observa-se que NENHUM deles atende ao objeto do Edital,

razao pela qual a Recorrida jamais poderia ter sido habilitada no presente certame.

Isto porque, repita-se, a mesma nao logrou éxito em comprovar a prestacao
de servicos de manutencédo preventiva e corretiva em sistemas de ar-condicionado de

precisdo e em Data Center, situacdo expressamente exigida pelo edital e confirmada pelo
Pregoeiro em sede de esclarecimentos, vejamos:

Lesposty de Peddo de Euclyatintentos
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Estranho pensar que o Pregoeiro e a equipe técnica tenha aceitado os
atestados alhures como capazes de comprovar a suposta aptidao técnica da empresa HL
Solugdes Térmicas e Comércio EIRELI, sem que os mesmos atendam de forma integral
as exigéncias estabelecidas no edital. Analisaram 0s mesmos e sequer mencionaram esta

omissao indubitavel. Acreditamos que tal feito foi por mero equivoco e que sera

imediatamente sanado. Mesmo porque, 0 proprio esclarecimento confirma que as

atividades de manutencéo preventiva e corretiva do sistema de ar condicionado, devem

ser comprovadas que foram executadas em ambientes de Datacenters e que o0s

equipamentos de ar condicionado sdo de precisao.

A titulo meramente exemplificativo, demonstramos o que o préprio edital traz
como relacao de equipamentos do sistema em que serd feito a manutencéo preventiva e

corretiva, vejamos:

2. DA COMPOSICAO DO SISTEMA:
wts

Item Grupo Descrigio do equipamento Qtde

1 A Evaporadora marca e modelo EMERSON LIEBERT HPM M34U, 2
Condicionado Jocalizada na Sala de Servidores do Datacenter e suas respectivas
de Precisdo inhas de tubulagao fngorigenas

2 Ar- Condensadora da marca e modelo EMERSON LIEBERT HBET74, 2
Condicionado Jocalizada no estacionamento E1 e suas respectivas linhas de tubulacdo
de Precisio frigorigenas

3 Ar- £ vaporadora marca/modelo CARRIER IOM Cassette C-05/11, 36 000 2
Condicionado BTU/M, localizado na Sala Elétrica do Datacenter
de Conforto

4 A Evaporadora marca e modelo CARRIER SPACE Splt G-05/11, 36.000 2
Condicionado BTU/M, localzado na Sala Telecom do Datacenter
de Conforto

5 Ar Condensadora marca € modelo CARRIER SPRINGER 4
Condicionado B8XCD036515MC, localizada no estacionamento E1
de Conforto

6 Ar Quadro de automagao do sistema de ar-condicionado de conforto 1
Condicionado Condar AGST MP5000, localizado na Sala Elétrica do Datacenter
de Precisdo

7 Ar- Quadro elétnco dos equipamentos de ar-condicionado de conforto, 1
Condicionado  Jocalizado na sala Elétnca do Datacenter
de Conforto

8 Ar- Quadro elétnco dos equipamentos de ar-condicionado de precisdo, 1
Condicionado  Jocalizado na sala Elétrica do Datacenter
de Precisido

9 Ar- Sistema de monitoramento Superviséno AGST MP5000 do quadro de 1
Condicionado automacdo
de Conforto r
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Note que em varios pontos, o edital especifica claramente o tipo de

equipamento em que sera feita a manutencédo, demonstrando inclusive, ser equipamentos

de preciséo.

Nesta vertente, aceitar os Atestados de Capacidade Técnica da Recorrida,
na forma como se apresentam e que referem a ambientes divergentes do que € exigido
pelo Edital, ou seja, Datacenters, seria ferir de morte o principio da vinculacdo ao

instrumento convocatério, algo que é amplamente rechacado pelo TCU.

Importante frisar também que aceitar os atestados como se apresentam
configura restricdo da competitividade e quica fraude no processo licitatorio, ja que o
Edital estabeleceu a manutengdo preventiva e corretiva em equipamento de ar-
condicionado de precisao e que as atividades tivessem sido executadas em ambiente de
Data Center. Evidente que aceitar situacdo diversa da exigida estara além de ferindo o
principio da vinculagdo ao Edital, prejudicando outras empresas que, poderiam ter
atestados semelhantes e participar do pregdo e ndo o fizeram dada as exigéncias
incontestaveis: manutencdo preventiva e corretiva em ar condicionado de precisdao em

ambiente Data Center.

Assim, por todo o acima exposto e, diante do manifesto descumprimento ao
item 4.1, Anexo lll do Edital, deve a empresa HL Soluc¢des Térmicas e Comércio EIRELI,
ser inabilitada do presente certame, uma vez que nao logrou éxito em comprovar,
através dos Atestados de Capacidade Técnica apresentados, a prestacao de servigos de
manutencdo preventiva e corretiva do sistema de ar-condicionado de precisdo em

Datacenters.

V - DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL

Face aos fatos dispostos acima, imperioso registrar que, a errdnea
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habilitagdo da Recorrida, HL Solugbes Térmicas e Comércio EIRELI, constitui, sem
sombras de davida, notéria ofensa ao Principio da Vinculacdo ao Edital, vez que deve a

Administracdo Publica, por 6bvio, atender ao principio da legalidade, por forca do qual,
em toda a sua atividade, deve estar jungida aos mandamentos da lei, deles ndo se

podendo afastar, sob pena de invalidade do ato.

Nesta toada, como ja exposto, a habilitacdo da Recorrida ofende,
frontalmente, o principio da estrita vinculacdo ao edital previsto na norma contida nos

ditames dos Artigos 3°, 41 e 55, XI, todos da Lei 8.666/93, que assim versam:

Art. 32 A licitac8o destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos. (grifo n0sso)

Art. 41. A _Administracdo ndo pode descumprir as _normas e
condicdes do edital, ao gual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. S8o cladusulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

Xl -avinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Como se observa, ndo é facultado ao Agente Publico, usar de qualquer

poder discricionario para ndo se ater exclusivamente aos precisos termos do Edital.

A obrigatoriedade de vinculacdo ao instrumento convocatorio, estampada
nos artigos acima, nada mais € do que reflexo do mencionado principio
constitucionalmente consagrado. Além da lei, 0 ato convocatdrio determina, previamente,
as condi¢cBes a serem observadas por todos os envolvidos na licitacdo, inclusive a propria

Administracao.

Nesse sentido, ressalta-se que o0 mesmo principio foi contemplado no art.
5° do Decreto n°. 5.450, de 31 de maio de 2005, que aprovou o regulamento federal para

a modalidade de licitacdo denominada Pregéo na forma Eletrénica, como se vé in verbis:
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“ Art. 5° A licitacdo na modalidade de pregdo é condicionada aos
principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa,
vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo, bem como aos principios correlatos da razoabilidade,
competitividade e proporcionalidade. (grifo nosso)

Reiterando a pertinéncia e a observancia obrigatéria do principio em

debate, colaciona a Recorrente, neste ato, 0s seguintes julgados dos tribunais patrios:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
PREGAO ELETRONICO. EXIGENCIA DE QUALIFICAGAO TECNICA
DOS PROFISSIONAIS E DA EMPRESA. REQUISITOS DO EDITAL.
VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

| - Como um dos principios regentes do procedimento licitatério,
0 principio da vinculagdo ao edital obriga ndo s6 os licitantes
como também a Administracdo, que deve se pautar
exclusivamente pelos critérios objetivos definidos no edital. Nao
se afigura, pois, legitimo o pregdo eletrénico que habilitou a
licitante vencedora em desacordo com as exigéncias do edital,
tendo em vista a ndo comprovacgao da capacidade técnica, bem
como pelo fato de apresentar prazo de validade da proposta
inferior ao previsto no edital, constituindo, também, flagrante
afronta ao principio da isonomia em relacdo aos demais
concorrentes. (REOMS 0001624-84.2013.4.01.3809 / MG, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA
TURMA, e-DJF1 p.196 de 06/04/2015)

RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. LEILAO. EDITAL. PRINCIPIO
DA VINCULA(;AO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EDITAL
FAZ LEI ENTRE AS PARTES. - O Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatorio se traduz na regra de que o edital faz lei
entre as partes, devendo 0s seus termos serem observados até o
final do certame, vez que vinculam as partes. RECURSO ESPECIAL
2001/0128406-6 (sem grifo no original)

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA.

1. Cuida-se Mandado de Seguranca impetrado por consércio de
empresas que visam habilitar-se e permanecer no certame licitatorio
aberto para a contratacdo de servicos de adequacdo, duplicacéo,
melhoramentos e restauracdo de pista e obras de arte especiais,
viadutos e ponte na Rodovia BR-280, conforme disposi¢des lancadas
na Concorréncia Publica registrada pela Secretaria de Estado e
Infraestrutura (SIE) do Estado de Santa Catarina.

2. Descabida a pretensdo do consércio de eximir-se da
exigéncia de apresentar a documentacdo formalmente
comprobatéria de sua capacidade técnica e financeira para
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cumprir satisfatoriamente o contrato administrativo para realizagédo de
melhoramentos estruturais na pista, viaduto e ponte da BR-280.

3. As regras inseridas nos itens 7.3.7 e 7.8.7 do edital encontram
respaldo no inciso Il do art. 33 da Lei 8.666/1993.

4. Agravo Regimental ndo provido. RECURSO ESPECIAL
2001/0128406-6

Como se Vvé, o principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio
privilegia, a transparéncia do certame garantindo a plena observancia dos principios da
igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa.

MARCAL JUSTEN FILHO, ao comentar no seu livro PREGAO
(Comentérios a legislacdo do pregdo comum e eletronico), 4. ed. Sdo Paulo: Dialética,
2005, p. 54/55, sobre “O problema do julgamento objetivo e da vinculagdo ao ato
convocatério” foi enfatico ao afirmar que tais principios atestam a incompatibilidade de

atos discricionarios dos Pregoeiros nos julgamentos das propostas, como se vé abaixo:

“No entanto, n&o deixa de ser interessante a explicita alusdo a
auséncia de discricionariedade da autoridade administrativa na
conducdo e encaminhamento da licitagdo processada sob
modalidade de pregdo. Reitera-se, a propdésito do pregdo, um
principio consagrado na Lei n° 8.666, acerca da auséncia de
autonomia da autoridade julgadora. Essa regra assume especial
relevancia em vista da tendéncia a atribuir ao Pregoeiro poderes
discricionarios incompativeis com os principios aludidos. O
préprio regulamento federal acaba por induzir o intérprete a
supor o cabimento de o pregoeiro valer-se de um certo bom
senso como critério decisério. Essa alternativa é incompativel
com a Lei n° 10.520 e com o proéprio regulamento federal. O
proprio art. 4° do regulamento federal enuncia a vedacdo a
possibilidade de selecédo de propostas ou imposi¢do de solucdes
derivadas de “prudente arbitrio” do pregoeiro.

Destaque-se, ademais, que nem seria cabivel consagrar
alternativa através da via regulamentar. Se a Lei ndo consagrou
solucdo tutelando escolhas subjetivas do pregoeiro, seria
invidvel um simples decreto optar por inovacdo normativa dessa
ordem. Portanto, o regulamento federal, no art. 4° reitera pura e
simplesmente a alternativa legislativa consagrada — como nao
poderia deixar de o ser.” (grifo nosso)

Assim, por esse principio, a Administracao Publica (por meio do Pregoeiro
e da Comissao de Licitacdo) e participantes do certame devem pautar as suas acdes

pelos termos do instrumento convocatério, ou seja, ndo podem agir, sob pena de violacado
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legislacdo vigente e de serem responsabilizados pessoalmente, nem além nem aguém

do estabelecido no ato convocatorio.

Corroborando com o principio da vinculag@o ao instrumento convocatorio,

preceitua o art. 4° inciso XIII da Lei 10.520/2002, lei que rege este pregao, in litteris:

Xl - a habilitagédo far-se-4 com a verificagdo de que o licitante esta
em situacao regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social
e 0 Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas
Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovacéo de
gue atende as exigéncias do edital quanto a habilitac&o juridica e
qualificagdes técnica e econbmico-financeira; (sem grifo)

Neste mesmo sentido, estabelece o artigo 21 8§ 2° da Lei 5.450/2005:

§ 2°. Para participacdo no pregdo eletrbnico, o licitante devera
manifestar, em campo préprio do sistema eletrénico, que cumpre
plenamente os requisitos de habilitacdo e que sua proposta estd em
conformidade com as exigéncias do instrumento convocatério.

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO, em seu festejado Curso de
Direito Administrativo, S&o Paulo: Malheiros, 1999, p. 379, ratifica in totum esse

posicionamento legal, ao asseverar que:

O principio da vinculagédo ao instrumento convocatoério obriga a
Administracdo a respeitar estritamente as regras que haja
previamente estabelecido para disciplinar o certame ... (grifo
Nosso).

Nessa linha de raciocinio, admitir que a Administracdo ndo se obrigue a
cumprir com 0 que esta explicitamente disposto no edital, significa, em outras
palavras, desrespeitar ou fulminar claramente com o principio da vinculagdo ao

instrumento convocatorio.

A propo6sito, qualquer valoracdo, além do expressamente disposto

no edital, importarda na maculacdo ao referenciado principio do julgamento objetivo,

atribuindo-lhe conotacao flagrantemente subjetiva.
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Destarte, resta evidente que a proposta ofertada pela Recorrida, HL
Solugdes Térmicas e Comércio EIRELI, apresenta-se manifestamente viciada, visto que,
conforme demonstrado acima, os documentos apresentados pela Recorrida ndo atendem

aos termos do Edital, mostrando-se equivocada e errbnea a sua habilitacéo.

Assim, ndo h& como se admitir outra solugdo para o caso posto a exame
gue ndo a desclassificacdo imediata da proposta ofertada pela empresa Recorrida HL
Solucbes Térmicas e Comércio EIRELI, e sua imediata inabilitacdo do certame, visto que

efetuada em descompasso com os termos editalicios.

VI - DO PEDIDO

Isto posto, face aos robustos argumentos aqui expostos, requer-se a este
D. Pregoeiro que, em busca da melhor proposta que atenda ao interesse publico, se

digne:
i) Conceder, na forma legal, efeito suspensivo ao presente recurso;

i) Desclassifique, de imediato, e de modo terminante, a proposta
ofertada pela Recorrida, HL Solu¢cfes Térmicas e Comércio EIRELI
por manifesto desatendimento ao item 4.1, anexo Ill do Edital,

conforme demonstrado acima.

i) Por fim, em caso V. Senhoria decidir por manter a decisao
administrativa incialmente prolatada, requer-se a remessa do
presente Recurso a Autoridade imediatamente superior, para,
provimento do Recurso com a consequente reforma da deciséo,
haja vista os robustos e sélidos argumentos expostos no presente

Recurso Administrativo.
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Belo Horizonte, 02 de janeiro de 2019.
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