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DESPACHO

Processo Licitatorio - Pregdo n° 1091040 000062/2018

Processo SEI n°® 19.16.3720.0000362/2018-95

A Procuradoria-Geral de Justica Adjunta Administrativa,
Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justica Adjunto Administrativo,

Sr. Heleno Rosa Portes

Trata-se de Processo Licitatorio n.°1091040 000062/2018, na modalidade Pregéo Eletronico, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servigos de apoio administrativo e atividades auxiliares, motorista, manutengdo predial, limpeza e conservagdo, com
fornecimento de equipamentos, dispensadores/suportes, materiais e insumos, com sessdo deflagrada em 11/02/2019.

O principio da legalidade é certamente a diretriz basica da conduta dos agentes da Administragdo. Tal principio implica a subordinagdo completa do
administrador a lei.

A Administrac¢do, no exercicio do controle interno dos atos administrativos, detém o poder de autotutela, podendo rever os atos praticados, como
decorréncia do principio da legalidade. A respeitavel doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro! bem esclarece a matéria, in verbis:

“Enquanto pela tutela a Administracdo exerce controle sobre outra pessoa juridica por ela mesma instituida, pela autotutela o controle se exerce sobre os
proprios atos, com a possibilidade de anular os ilegais e revogar os inconvenientes e inoportunos, independentemente de recurso ao Poder Judicirio”.

O Poder da Administragao rever os proprios atos também se encontra consagrado em duas simulas do Supremo Tribunal Federal, in verbis:
Stmula n°® 346: “A administragdo publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos”.

Stmula n° 473: “A administra¢ao pode anular os seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo
A

judicial”.

Considerando as multiplas tarefas a cargo da Administracdo Publica, ¢ possivel que existam equivocos no exercicio de sua atividade, sendo dever do
Poder Publico revé-los.

No caso em andlise, o Apenso X do edital do Processo Licitatorio n® 62/2018 — Preco e quantidade dos produtos de limpeza e de materiais de higiene
pessoal - de todos os postos incluiu, equivocadamente, no item 27, valor ndo condizente com o que sera executado, por erro material na migragéo do
dado numérico na planilha. Tal fato implica num aumento de valor na dimensao séxtupla do que efetivamente sera gasto. O gasto total anual previsto
com a folha de papel toalha que seria de R$ 333.202,54 foi erroneamente orgada em R$ 1.999.215,24.

A discrepancia do valor causada pelo erro material em enfoque leva a duas diretrizes: eventual empresa que ndo teria condigdes de arcar com aquele
vulto previamente ao uso (para ressarcimento apds pela PGJ) poderia ndo apresentar proposta, o que violaria o carater competitivo; a empresa que nao
detectou o erro, fez a sua proposta ciente do capital que ja deve ter previamente e competiu em igualdade de condigdes com outra que, detectando o erro,
poderia ser sabedora que a importancia que sobeja seria convertida em lucro, o que traduziria em diminuic¢@o do valor do lance e possivel ofensa ao
caréter isondmico do certame.

Ainda que de fato tais situagdes nao tenham coexistido, cabe a Administragao Publica zelar pela lisura do certame, escoimando qualquer davida
existente.

Margal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, Dialética, 9* ed., 2002) leciona a respeito
da cotagdo prévia (pesquisa) nos termos do que sera licitado, acerca do cuidado na disposi¢do dos valores:

“Nao fornecer as informagdes necessarias a que os interessados formulem adequadamente suas propostas. O edital descumpre tanto sua fungao
divulgatoria quanto sua fun¢do normativa. A omissdo impede que os interessados formulem de modo adequado suas propostas: desconhecem o objeto da
licitagdo; ou ndo podem avaliar os critérios de julgamento; ou ignoram os deveres que assumirdo e os direitos de que sao titulares etc”.

Acerca da revogacdo ou anulagdo a Lei n® 8.666/93 prescreve em seu art. 49 que:

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente podera revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de
fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por

provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

§ 1o A anulacdo do procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade nao gera obrigagao de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo tnico do art.
59 desta Lei.

§ 20 A nulidade do procedimento licitatorio induz a do contrato, ressalvado o disposto no paragrafo tnico do art. 59 desta Lei.

§ 30 No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o contraditorio e a ampla defesa.



§ 40 O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo.

Como prevé o artigo em questdo, a autoridade publica devera anular o procedimento licitatorio por ilegalidade. O ato administrativo quando realizado
em discordancia com o principio legal ¢ viciado, defeituoso, devendo assim, ser anulado. Neste caso, ndo ha margem para a Administra¢do deliberar
sobre o atendimento ao interesse publico; a mera quebra da premissa legal ocasiona o vicio, sendo passivel de anulagdo, suscitada de oficio pela
autoridade ou por terceiros interessados. No caso em exame, a anulagdo ora proposta ¢ motivada de oficio, apos verificagdo concreta do erro material na
planilha que serviu de fundamento para a elaboragéo das propostas pelas empresas interessadas.

Por todas as ilagdes aqui colacionadas, esta claro que a Administragdo Publica ndo pode se desvencilhar dos principios que regem a sua atuagao,
principalmente no campo das contratagdes publicas onde se deve buscar sempre o interesse coletivo, obedecendo aos principios previstos no art. 37 da
Constituicdo Federal e no art. 3° da Lei 8666/93.

Nos termos dos artigos 20 e 21 da Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro esclarego que o vicio insanavel ndo comporta alternativa diversa a
anulagéo, revelando-se o meio adequado para assegurar a escolha da proposta mais vantajosa a Administragdo Publica, sem prejudicar a competitividade
e isonomia. A consequéncia da presente invalidagdo ¢ o necessario refazimento do certame, assegurando a todos os interessados o igual direito a
apresentacgéo de propostas, em situagdo de equidade, para que prevaleca o atendimento ao interesse publico. Nao estdao sendo impostos aos envolvidos
o6nus ou perdas anormais ou excessivas, apenas aquelas inerentes a propria tramitagdo do processo licitatorio.

Por essa razao, verifica-se que o prosseguimento do certame restaria prejudicado sem a devida observancia ao principio da autotutela e violaria o
disposto do art.3° da Lei n.° 8.666/93.

Pelos fatos expostos, sugiro a Vossa Exceléncia que a presente licitagdo (Processo Licitatorio 62/2018) seja ANULADA nos termos do art. 49 da Lei n.°
8.666/93.

Belo Horizonte, 14 de fevereiro de 2019.
Simone de Oliveira Capanema

Pregoeira

A Diretoria de Compras e Licitagdes

Acato a manifesta¢@o da Pregoeira e, adotando sua fundamentagio como razdes de decidir, determino a anulagdo do Processo Licitatorio 62/2018.
Publique-se.

Belo Horizonte, 14 de fevereiro de 2019.

Heleno Rosa Portes

Procurador-Geral de Justiga Adjunto Administrativo

[1] DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 16* ed. 2003, p.73.

Belo Horizonte - MG, 14 de fevereiro de 2019
Simone de Oliveira Capanema

-

-
)eu d Documento assinado eletronicamente por SIMONE DE OLIVEIRA CAPANEMA, OFICIAL DO MINIST. PUBLICO - QP, em 14/02/2019, as
231 14:43, conforme art. 22, da Resolugdo PGJ n. 27, de 17 de dezembro de 2018.

assinatura
eletrénica

I
-
)eu d Documento assinado eletronicamente por HELENO ROSA PORTES, PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA ADJUNTO
ADMINISTRATIVO, em 14/02/2019, as 18:11, conforme art. 22, da Resolugdo PGJ n. 27, de 17 de dezembro de 2018.

assinatura
eletrénica

o codigo CRC 0C536022.


http://www.mpmg.mp.br/sei/processos/verifica

Av. Alvares Cabral, 1690 - Bairro Lourdes - Belo Horizonte/ MG - CEP 30170-008



