MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
DIVISAO DE LICITACAO

DESPACHO

Processo Licitatério - Pregédo n°® 1091040 00020/2019

Processo SEI n° 19.16.3720.0000126/2019-62

A Procuradoria-Geral de Justica Adjunta Adminisieat
Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justigané@ Administrativo,

Sr. Heleno Rosa Portes

Trata-se de Processo Licitatorio n.°1091040 000020/20a modalidade Pregéao
Eletronico para Registro de Precos, cujo objetoisttnea aquisicdo de aparelhos
telefdnicos com tecnologia VOIP e fone de ouvidoncmicrofone, com sesséo
deflagrada em 29/03/20109.

O principio da legalidade € certamente a diretéigida da conduta dos agentes da
Administracéo. Tal principio implica a subordinag@mmpleta do administrador a
lei.

A Administracdo, no exercicio do controle interras é&tos administrativos, detém
0 poder de autotutela, podendo rever os atos pdats; como decorréncia do
principio da legalidade. A respeitavel doutrinaddfaria Sylvia Zanella Di
Pietrd bem esclarece a matéria, in verbis:

“Enquanto pela tutela a Administracdo exerce coatsobre outra pessoa juridica
por ela mesma instituida, pela autotutela o comtsal exerce sobre os proprios
atos, com a possibilidade de anular os ilegaisvega 0s inconvenientes e
inoportunos, independentemente de recurso ao Badexiario”.

O Poder da Administracéo rever os proprios atobéamse encontra consagrado
em duas sumulas do Supremo Tribunal Federal, lriszer
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Sumula n° 346: “A administracdo publica pode declaa nulidade dos seus
préprios atos”.

Sumula n° 473: “A administragcdo pode anular os g@oéprios atos, quando
eivados de vicios que os tornem ilegais, porquesdefio se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportadé] respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, aagie judicial”.

Considerando as multiplas tarefas a cargo da Adimagiéo Publica, é possivel que
existam equivocos no exercicio de sua atividadejselever do Poder Publico
revé-los.

No caso em analise, ndo obstante o edital do Podasitatério n° 20/2019 ter
sido publicado corretamente no que se refere aianies participantes de cada
lote, houve, no SIAD, o registro equivocado do [bteu seja, no momento do seu
cadastro, ao invés de ter sido selecionado lote ERBO A TODOS OS
LICITANTES (ampla competicdo)”, por erro formal, setemu-se lote com
“EXCLUSIVIDADE PARA ME/EPP OU EQUIPARADA (art. 48, I, LE n°
123/06).

Tal fato implicou na impossibilidade de empresa erdguadrada no art. 48, I, LCF
n° 123/06 de participar do certame, violando o tearéompetitivo e isonémico,
motivo pelo qual se mostra imperiosa a anula¢&stopgue o ato administrativo se
mostrou eivado de vicio e consequentemente cergeandisputa de todos os
licitantes no sistema do SIAD. Vicio esse insangpels foi identificado apenas
apos a disputa do lote 1. Destarte, ocasionou uinkacéo na isonomia e
imparcialidade na concorréncia prejudicando a idgdé da sessao para o lote 1 do
certame supramencionado.

Diante da existéncia de tal ocorréncia, cabe a Adtnacdo Publica zelar pela
lisura do certame, escoimando qualquer duvidaertist

Acerca da revogacado ou anulagcéo a Lei n° 8.666&2mve em seu art. 49 que:

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdgprocedimento somente
poderd revogar a licitacdo por razdes de interpsgdico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinersigfieiente para justificar tal
conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de ®ficu por provocagédo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamentgainentado.
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8§ 10 A anulacédo do procedimento licitatorio por inmtde ilegalidade ndo gera
obrigacdo de indenizar, ressalvado o disposto néagpafo Unico do art. 59 desta
Lei.

8 20 A nulidade do procedimento licitatério induzda contrato, ressalvado o
disposto no paragrafo unico do art. 59 desta Lei.

8 30 No caso de desfazimento do processo licitgtéiica assegurado o
contraditério e a ampla defesa.

8 40 O disposto neste artigo e seus paragrafosaagdi aos atos do procedimento
de dispensa e de inexigibilidade de licitacao.

Como prevé o artigo em questdo, a autoridade m@ibtlevera anular o
procedimento licitatério por ilegalidade. O ato auistrativo quando realizado em
discordancia com o principio legal € viciado, defeso, devendo assim, ser
anulado. Neste caso, ndo ha margem para a Adrarastrdeliberar sobre o
atendimento ao interesse publico; a mera quebpaaaissa legal ocasiona o vicio,
sendo passivel de anulagdo, suscitada de ofica queébridade ou por terceiros
interessados.

Por todas as ilagdes aqui colacionadas, esta @lea@ Administracdo Publica ndo
pode se desvencilhar dos principios que regem atsiagao, principalmente no
campo das contratacdes publicas onde se deve laesoare o interesse coletivo,
obedecendo aos principios previstos no art. 37afetituicdo Federal e no art. 3°
da Lei 8666/93.

Nos termos dos artigos 20 e 21 da Lei de IntroduggidNormas do Direito

Brasileiro esclare¢co que o vicio insanavel ndo aotapalternativa diversa a
anulacdo referente ao lote 1, revelando-se o meemumdo para assegurar a
escolha da proposta mais vantajosa a Administrég#wica, sem prejudicar a
competitividade e isonomia.

A consequéncia da presente invalidacdo é o neaesstazimento do certame para
o lote 1, assegurando a todos os interessadosab dineito a apresentacédo de
propostas, em situacdo de equidade, para que ecavalatendimento ao interesse
publico. Nado estdo sendo impostos aos envolvides @u perdas anormais ou
excessivas, apenas aguelas inerentes a proprigaigdmdo processo licitatorio.

Por essa razao, verifica-se que o prosseguimentemame para o lote 1 restaria
prejudicado sem a devida observancia ao principgioadtotutela e violaria o
disposto do art.3° da Lei n.° 8.666/93.
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Pelos fatos expostos, sugiro a Vossa Excelénciaquesente licitagdo (Processo
Licitatério 20/2019) seja ANULADA para o lote 1, nesmos do art. 49 da Lei n.°
8.666/93. Todavia, sugiro o prosseguimento da pteskcitacdo para o lote 2,
visto que este ndo apresentou qualquer irregudgida vicio que comprometa sua
lisura.

Belo Horizonte, 2 de abril de 2019.

Rodrigo Augusto dos Santos Silva

Pregoeiro

A Diretoria de Compras e Licitagcdes

Acato a manifestacdo da Pregoeira e, adotandaisdarnentacdo como razdes de
decidir, determino a anulagéo do lote 1 do Prockgs@atorio 20/20109.

Publique-se.

Belo Horizonte, 02 de abril de 2019.

Heleno Rosa Portes

Procurador-Geral de Justica Adjunto Administrativo

[1] DI PIETRO, Maria Sylvia Zanell®ireito Administrativo. SGo Paulo: Atlas,
162 ed. 2003, p.73.



