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ILMO. SENHOR PREGOEIRO,
PREGAO ELETRONICO N° 25/2019,

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS.

THYSSENKRUPP ELEVADORES S. A., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 90.347.840/0007-03, com enderego na Rua
Ouro Preto, n°® 337/339, bairro Barro Preto, CEP 30170-040, Belo
Horizonte/MG, através de seu representante legal (procuragcao anexa), vem,
respéitosamente, perante Vossa Senhoria, com base no disposto no art. 41 da
Lei Federal n° 8.666/93, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL DE
LICITACAO, cumulada com PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS, pelos

fundamentos faticos e juridicos a seguir expostos:

DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

DO VALOR ESTIMADO PARA A CONTRATACAO

Analisando o ato convocatério da presente licitacao, verifica-se que

néo ha disposicao referente ao valor estimado para a contratagao.

O art. 40, § 2°, inciso Il, da Lei Federal de Licitagdes, disciplina a
necessidade de apresentacdo do orcamento estimado da contratacao em

planilhas de quantitativos e pregos unitarios.

Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em série
anual, o nome da repartigdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugao e o tipo da licitagdo, a mengao de
que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
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documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

§ 2¢ Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

Il - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitarios;

Comentando o supracitado artigo legal, o jurista Margal Justen Filho

leciona:

Questao que sempre merece reiteracdo € a vedacao ao sigilo acerca
de informacdes relevantes. Uma dessas questées € o valor do
orcamento ou do prego maximo.(..) Deve insistir-se acerca do
descabimento da Administracdo manter em segredo o valor de
orcamento ou preco maximo.

(...) a manutenc&o do segredo acerca do orgamento ou prego maximo
produz o enorme risco de reintroducdo de praticas extremamente
nocivas, adotadas antes da Lei n° 8.666.™

Nesse sentido, a Sumula TCU 259/2010, dispbe:

Nas contratacbes de obras e servicos de engenharia, a definicdo do
critério de aceitabilidade dos precos unitarios e global, com fixa¢&o de
precos maximos para ambos, & obrigacdo e nao faculdade do gestor.

No processo licitatorio, € indispenséavel que o critério de julgamento
de aceitabilidade da proposta seja objetivo, o que torna a divulgagéo do
orcamento do prego estimado condigao imprescindivel para que as regras do

certame estejam claramente definidas.

Nesse sentido, imprescindivel ressaltar que o entendimento do TCU

& no sentido da obrigatoriedade da divulgacdo do valor estimado da

contratacdo ainda que o procedimento adotado seja o Pregao, quando este

for utilizado como critério de aceitabilidade de precos, conforme trecho do

Acordao a seguir:

25. Todavia, cabe esclarecer que, no voto condutor do aludido
acordao, o relator consignou que a divulgagéo no edital passa a ser
obrigatéria quando o prego de referéncia é utilizado como criterio de
aceitabilidade de pregos, visto que qualquer regra, critério ou hipotese
de desclassificacio de licitante deve estar explicitada no instrumento

' Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 92 edicéo, p. 378. .
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convocatorio, em atengdo ao disposto no artigo 40, inciso X, da Lei
8.666/1993.

26. No certame em analise, o preco maximo (ou preco de referéncia)
foi utilizado como critério de aceitabilidade de precos, conforme
previsto nos subitens do edital transcritos abaixo, razdo por que
deveria estar divulgado no edital, segundo entendimento deste
Tribunal: (Acérdao n® 10.051/2015, Segunda Camara, Rel. Min. André
de Carvalho, Processo n° 008.959/2015-3)

Diante disso, a interessada, ThyssenKrupp Elevadores S/A, deduz o
necessario pedido de esclarecimentos quanto a estimativa de valores para

prestacao dos servigos licitados.

Tal esclarecimento mostra-se imprescindivel para uma correta
formulagdo da proposta pela empresa licitante, motivo pelo qual requer seja
aclarado o edital no ponto questionado, com a inclusdo da estimativa de
valores para a contratacédo dos servicos, de modo que sejam mantidas a

competitividade e a isonomia do certame.

DA GARANTIA CONTRATUAL

O edital prevé que a contratada devera apresentar garantia
contratual , sem, no entanto, fazer referéncia ao prazo de entrega da referida

garantia, conforme clausulas abaixo transcritas:

2.7.4) GARANTIA DE EXECUGCAO CONTRATUAL (art. 56 da Lei
Federal n° 8.666/93): Sera exigida a prestacdo de garantia de acordo
com o estabelecido na Clausula Décima Terceira da Minuta de
Contrato (Anexo | do Edital), equivalente ao percentual de 5% (cinco
por cento) do valor contratado, correspondente, nesta data, ao valor
de RS ... (eossmaranns e ) devendo a empresa vencedora
optar por uma das seguintes modalidades (marcar um “x”):

() Caugéo em dinheiro ou titulos da divida publica, devendo estes
terem sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro em
sistema centralizado de liquidagdo e de custédia autorizado pelo
Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda;

( ) Seguro-garantia;

( ) Fianga bancaria.
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Contudo, a apresentacdo da garantia pode se mostrar inexequivel

dependendo da modalidade escolhida pela licitante vencedora.

Exemplificativamente, caso a vencedora opte pela modalidade de
seguro garantia, forma usualmente escolhida pelas empresas participantes, a
contratada dependera da assinatura do contrato para encaminhamento da

garantia junto a seguradora.

Conclui-se, assim, que é evidentemente inexequivel a obrigagéo de
apresentacdo da garantia sem prazo de estipulado, visto que o contrato

assinado €, muitas vezes, condicao para obtencéo da respectiva garantia.

Dessa forma, para que a obrigagdo se torne viavel, bem como a
contratacao fique devidamente garantida, € razoavel a concessao do prazo
de 30 (trinta) dias a contar da assinatura do instrumento contratual para
apresentacdo da garantia, independentemente da modalidade escolhida pela

parte contratada.

Sendo assim, a ora Impugnante requer seja retificado o ato
convocatorio, para que conste tempo habil para apresentagdo de garantia
contratual, tornando a obrigagédo exequivel e permitindo a participagédo do maior

numero de empresas interessadas no certame.

DO TEMPO DE ATENDIMENTO

Verifica-se que, em caso de chamados emergenciais, o0
atendimento devera ser realizado em no maximo 45 (quarenta e cinco)

minutos:

221) Lotes1a’7

2214 — Prazo para atendimento dos chamados emergenciais
(passageiro preso na cabine) até 45 minutos apds a abertura do
chamado.
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2.2.2) Lotes 8210

222472 — Chamado emergencial: o atendimento devera ser em ate
45 minutos apos originado, em qualquer hora e dia da semana, com
precedéncia absoluta sobre outros servigos.

Ocorre que tal prazo mostra-se exiguo ao atendimento dos
chamados, em virtude da necessidade de deslocamento da equipe técnica com
os respectivos equipamentos até o local. Devem ser consideradas as possiveis
dificuldades inerentes ao transito da equipe técnica, eis que a mobilizacao

desse pessoal é efetuada de forma imediata apés o chamado, em virtude da

seguranga dos usuarios dos equipamentos de transporte vertical.

Para que o objeto licitado possa ser atendido na integralidade, com a
regular e competente prestagao dos servicos de manutengdo corretiva nos
equipamentos instalados no 6rgéo, sem que haja qualquer problema futuro
quanto a eventual impossibilidade de cumprimentos dos prazos de
atendimento, importante seja retificado o edital no ponto, com a dilacdo do

prazo para o maximo de 60 minutos.

Diante desses fundamentos, tem-se que deve ser retificado o edital,

para que conste o prazo maximo de 60 (sessenta) minutos ao atendimento

dos chamados emergenciais da Contratante, evitando problemas futuros

durante a execucgao contratual.

DA RESPONSABILIDADE POR INTERVENGAO DE TERCEIROS

Em analise ao ato convocatério, verifica-se que este € silente no que
tange a responsabilidade por intervencao de terceiros contratados pela
Contratante durante o periodo da contratagdo objeto desta licitagéo e posterior

periodo de vigéncia da garantia dos servicos/pegas.

Nesse toar, expressa previsao nesse sentido se mostra

indispensavel a seguranga juridica dos contratantes, a vista da
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responsabilidade técnica da contratada sobre os equipamentos que compoe o

contrato.

Quando da prestacdo de servicos de fornecimento/instalacdo ou

manutencdo de equipamentos de transporte vertical, o registro de Anotacao de

Responsabilidade Técnica - ART junto ao CREA atribui & empresa contratada a

total responsabilidade técnica sobre os equipamentos. Assim, a proibicdo de

gue terceiros interfiram nos elevadores é imprescindivel, haja vista que nao

pode ser a contratada responsabilizada por eventuais danos ou acidentes que

venham a ocorrer em virtude de servicos realizados ou pecas trocadas por

terceiros alheios a contratacao.

Ocorre que a intervengao de terceiros nos equipamentos configura
hipétese de exclusdo de responsabilidade da empresa sobre os mesmos, visto
que nao pode sujeitar-se aos fatos decorrentes de atos sobre os quais nao

possui qualquer geréncia ou previsao.

Nessa situacdo, é inviavel a responsabilizacédo administrativa, civil
ou penal sobre incidentes envolvendo os equipamentos em que houvesse um

terceiro interveniente realizando qualquer tipo de servico.

Salienta-se, porque relevante, o que exposto in Licitacbes E
Contratos - Orientacdes e Jurisprudéncia do Tribunal De Contas Da Uniao,
2010 (p. 741):

Direitos e Responsabilidades das Partes

E obrigacdo da Administragdo contratante, dentre outras especificas
para execucéo do objeto contratado:

« permitir acesso dos empregados do contratado ao local de
fornecimento do material, execucdo da obra ou prestacdo dos
SEervicos;

« impedir _gue terceiros estranhos ao contrato fornecam o objeto
licitado, executem a obra ou prestem os servicos, ressalvados os
casos de subcontratacdo admitidos no ato convocatério € no contrato;

Destarte, a fim de evitar questionamentos futuros acerca do

apontamento, inclusive litigios na via judicial, requer-se a inclusédo de obrigacao
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a contratante, coibindo a contratagdo/permissdo de outra empresa para
efetuar qualquer tipo de servigo relacionado a engenharia dos
equipamentos licitados, bem como a retirada ou colocagio de pegas sem

a expressa autorizag¢ao da contratada.

DA APLICACAO DE MULTAS PERCENTUAIS

O ato convocatério disciplina a sujeigdo da contratada a multas de
até 20% (vinte por cento) sobre o valor do contrato, em caso de inexecucgao

total ou parcial do objeto, consoante trecho disposto a seguir:

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — Das Penalidades

I — A inadimpléncia da Contratada, sem justificativa aceita pela
Contratante, no cumprimento de qualquer clausula ou condigdo
prevista neste Contrato a sujeitara as sangées a seguir discriminadas,
de acordo com a natureza e a gravidade da infracdo, mediante
processo administrativo, observada a aplicacdo subsidiaria da Lei
Federal n® 8.666/93:

¢) Multa compensatoria de 20% (vinte por cento) em raz&o da néo-
execugao/refazimento do servigo, calculada sobre o valor do contrato,
aplicavel a partir do primeiro dia Util subsequente ao do vencimento
do prazo para cumprimento das obrigagbes, sem embargo de
indenizacao dos prejuizos porventura causados a Contratante;

Todavia, a referida multa foge as regras de proporcionalidade e
razoabilidade, uma vez que o percentual aplicado sobre o valor total da parcela

€ excessivo e altamente oneroso.

No caso em tela, a penalidade adequada seria a previsdao de multa
em patamar maximo de 10% (dez por cento) sobre o valor da parcela
inadimplida, evitando assim, ofensa aos principios da proporcionalidade e

razoabilidade, bem como visando garantir a seguranca juridica das partes.

A respeito da proporcionalidade das sang¢des, leciona com

propriedade Marcgal Justen Filho:

é pacifico que o sancionamento ao infrator deve ser compativel com a
gravidade e a reprobabilidade da infragc&o. (...) & dever do aplicador

a\;”
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dimensionar a extensdo e a intensidade da sancio aos pressupostos
de antijuridicidade apurados.?

O TCU, sobre o tema, disp0s:

Estipule, em atengcdo aos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, penalidades especificas e proporcionais a gravidade
dos eventuais descumprimentos contratuais; Acorddo 1453/2009
Plenario

Assim, requer seja retificado o Edital no que tange & imposigcao das
multas, alterando seu patamar maximo ao limite de 10% sobre o valor da

parcela inadimplida, para garantia da seguranca juridica das licitantes.
DO PEDIDO

Ante o exposto, requer seja conhecida e acolhida a presente
Impugnacdo, em todos os seus termos, para que Vossa Senhoria se digne
retificar o edital nos itens impugnados, com a finalidade de preservar a
integridade e harmonia légica do certame, dentro da legislagao aplicavel as

contratacdes realizadas pelos entes publicos.

Belo Horizonte/MG, 15 de julho de 2019.

Nilton Edpadrdo dos Santos
ThyssenKrupp Elevadores S.A.

2 Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 9% ed., p. 569.
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PROCURAGOES Estado do 2o Grance do Su

Municipio de Porlo Alegrs

1?2 Tabelionato de Notas

TRASLA

NUMERO: = 052/21.646.- PROCURACAO BASTANTE QUE FAZ
THYSSENKRUPP ELEVADORES S.A., como adiante se declara. SAIBAM
todos quantos este piiblico instrumento de procuragdo virem, que aos quatro
(04) dias do més de abril, do ano de dois mjl ¢ dezenove (2019), nesta cidade
de Porto Alegre, capital do Estado do Rio Grande do Sul,em diligéncia na rua
Auxiliadora, nimero 215, bairro Auxiliadora, compareceu como outorgante,
THYSSENKRUPP ELEVADORES S.A., com sede na rua Santa Maria.
nimero 1000, bairro Ramada, na cidade de Guaiba/RS, inscrita no CNPJ sob
numero 90.347.840/0001-18, com numero de Identificagdo do Registro de
Empresas - NIRE (Sede) 4330000098-2, com seu Ato Constitutivo arquivado
em 05 de margo de 1945, conforme certidio simplificada, emitida em 07 de

janeiro de 2019, e com alteracdo ¢ consolidacdo do Estatuto Social,

devidamente registrado e arquivado na Junta Comercial do Estado do Rio
Grande do Sul sob nuimero 4850756, em 25 de setembro de 2018, os gquais
ficam aqui registrados e arquivados sob nimeros 185 & 198 no Livro 348 de
Registro de  Procuragdes, Autorizages Judiciais ¢ Documentos de
Representagiio Legais; e com dltimo arquivamento - Ato: Ata de Reuniio de
Diretoria, devidamente registrado e arquivado na mesma Junta Comercial sob
nimero 4969245 em 21 de fevereiro de 2019, neste ato representada pelo Vice-
Presidente Juridico e de Compliance o senhor MARCOS GABRIJELCIC
FRAGA, brasileiro, casado, advogado, portador da carteira de identidade
numero 1025931351, expedida pela SJS/RS, inscrito no CPF sob numero

' 389.628.370-72, com domicilio profissional no endere¢o supramencionado:

Vice Presidente de Recursos Humanos MARCIO DE ANDRADE, brasileiro,
casado, administrador de empresas, portador da carteira de identidade numero
19.802.193-8, expedida pela SSP/SP, inscrito no CPF sob numero
137.546.508-23, com domicilio profissional no endere¢o supramencionado,
identificados os representantes da sociedade como 0S proprios em vista dos
documentos apresentados e de cujas capacidades dou fé. E, pela outorgante foi
dito que, pelo presente instrumento e na melhor forma de direito, nomeia e
constitui seus bastantes procuradores, PAULO ROBERTO FERRARI,
brasileiro, casado, economista , portador da carteira de identidade numero
M-2856975, expedida pela SSP/RS, inscrito no CPF sob niimero 508.676.106-
97, residente e domiciliado na rua Arapari, nimero_64, apartamento 201, na
cidade de Belo Horizonte/MG: RICARDO ESTEVAO TORRES,, brasilciro.
solteiro, maior, engenheiro civil, portador da carteira de identidade niimero
M-4013505, expedida pela SSP/RS. inscrito no CPF sob ntmero
551.400.256-04, residente e domiciliado na rua Doadora Eliane Stancioli,
numero 74, apartamento 402, na cidade de Belo Horizonte /MG; NILTON
EDUARDO DOS SANTOS, brasileiro, casado, engenheiro elétrico, /portador
da carteira de identidade numero M-6143113, expedida pela SSP RS/MG,
inscrito no CPF sob nimero 857.708.336-53, residente e domiciliado na rua
José Guedes Fernandes, numero 400, na cidade de Nova Lima/MG e
PATRICIA CRISTINA DE LIMA. brasileira, divorciada, administradora .
portadora da carteira de identidade nimero 6140749, expedida pela SSP/MG,
inscrita no CPF sob nfimero 038.228.076-80, residente ¢ domiciliada na
avenida Miguel Perrela, ntimero 975, na cidade de Belo Horizonte/MG, a quem
confere pog’eres especiais para, no Estado de Minas Gerais: 1) - AGINDO
SEMPRE EM CONJUNTO DE DOIS, independente da ordem de nomeacgio,
nos Estados de Minas Gerais, assinar contratos de venda de elevadores, escadas
rolantes, esteiras, plataformas ¢ equipamentos de acessibilidade e pontes de
embarque de passageiros ("fingers"), assim como contratos de prestagiio de
servicos de manutengio e/ou modernizagio de elevadores, escadas rolantes.
esteiras, plataformas e equipamentos de acessibilidade o pontes de embarque de
passageiros ("fingers"); assinar contratos desta natureza inclusive com 6rgéos
piblicos, acertando as condigdes de prego, prazo ¢ o que mais for preciso para
O mister ora outorgado; apresentar propostas de venda; assinar orgamentos;
assinar distratos e rescisdes contratuais; submeter propostas de servicos a
particulares; assinar contratos com terceiros/fornecedores, tais como contratos
de telefonia ¢ manutencio de equipamentos, entre outros; assinar contratos
administrativos decorrentes de licitagdo, ou em casos de dispensa ou

inexigibilidade: assinar o PPP - Perfil Profissiografico Previdencidrio: admitir e
demitir empregados, assinar carteiras de traballio aplicar penas previstas em lei
a estes; representar a outorgante em processos administrativos de gualquer
natureza, subscrevendo defesas e recursos; relativo as contas bancarias
existentes no Banco Bradesco S/A. solicitar extratos ou saldos; fazer
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pagamentos, realizar cobrangas. receber créditos ¢ quaisquer importdncias
devidas a outorgante ¢ destas dar quitacdo; efetuar cobranga de prestagdes
relativas a contratos de venda de clevadores, escadas rolantes, estelras,
plataformas ¢ equipamentos de acessibilidade ¢ pontes de embarque de
passageiros (“fingers"), assim como contratos de prestagdo de servigos de
manutengio e/ou modernizagdio de clevadores, escadas rolantes, esteiras,
plataformas ¢ equipamentos de acessibilidade e pontes de embarque de
passageiros (“fingers"); apontaf, protestar e retirar titulos de crédito em
cobranga; 2) - AGINDO ISOLADAMENTE: inscrever e representar a
ThyssenKrupp Elevadores S. A., como unidade orginica empresarial, matriz
c/ou filiais, em licitagdes publicas realizadas por quaisquer Orgdos da
administracdo plblica direta ou indireta, federal, estadual ou municipal, suas
autarquias ¢ outros Orgios correlatos; representar a outorgante nestas licitagoes,
perante as comissdes de licitacdio ou pregoeiros, em todas as suas fases, de
habilitac@o a julgamento das propostas; apresentar propostas, impugnagdes ¢
pedidos de esclarecimentos de editais aos Orgdos publicos; subscrever ¢
Interpor recursos administrativos em quaisquer fases, prestar caugao, pagar
taxas, transigir, desistir, assinar atas ¢ documentos das referidas licitagdes:
especialmente, confere poderes para representagdo da outorgante em licitagdes
da modalidade pregdo, presencial ou eletrdnico, podendo submeter propostas ¢
Jances de pregos, discuti-los e negociar com 0 pre oeiro na ctapa competitiva,
manifestar interesse da outorgante em re¢correr a ministrativamente, se for o
caso, firmando as respectivas razdes recursais; exceto assinar contratos
administrativos decorrentes de licitag@o; representar a outorgante perantc ©
Poder Judiciario em geral, em audiéncias de conciliagio ou instrugdo ¢
julgamento, podendo transigir, confessar, prestar depoimento pessoal, assinar
atas € nomear prepostos para representar a CMmpresa em processos civeis ou
trabalhistas e suas audiéncias ¢ 0 que mais preciso for necessario par ao fiel
cumprimento deste mandato; receber notificagdes ou intimagdes, assinar guias
de recolhimentos; juntar ¢ retirar documentos; produzir provas; assinar
correspondéncias; representd-la nas repartigoes publicas federais, estaduais ¢
municipais e suas aularquias, empresas publicas, sociedades de economia mista
c entidades parestatais e descentralizados, pessoas juridicas de direito privado.
em cspeciaﬁ condominios e, inclusive, Empresa Brasileira de Correios ¢
Telégrafos; retirar guias: receber correspondéncias telegrafica, apistolar, postais
simples ou registrados, com ou sem valor, encomendas "Collis Posteaux”;
praticar todos 0s demais atos que se fizerem necessarios ao fiel cumprimento
deste mandato, que tem seu prazo de validade limitado a um ano, contado desta
data, assim como o ambito de representagdo dos outorgados em face dos
poderes aqui conferidos fica adstrito e limitado ao do territério do Estado de
Minas Gerais; a pratica pela outorgante de quaisquer dos atos para 0s quais haja
conferido poderes ndo imporia em revogagio desta. (Lavrada conforme
minuta apresentada).- Assim o disse e me pediu lhe lavrasse este instrumento,
que lido, achou em tudo conforme, aceitou, ratificou, outorgou ¢ assina
juntamente comigo Substituto do Tabelido, que tudo dou fé.- Certifico ¢ dou
fé que a presente procuragio foi assinada pela parte ¢ pelo servidor na
forma acima mencionada, Trasladada na mesma data. Eu, SUBSTITUTO

DO TABELIAQ, subscrevo e assino.-*

Emotumentos ¢ Sclos Digitais
Procuragho: RS 72,10 (ﬂ»tS[).D-LlSGl}Oﬂ?.G‘?lSﬂ = RS 3.30)
Processamento eletrbnico: RS 4,90 {0450.01.1800007.58667 = RS 1.40)

|
|
|

E]Q'. E| A consulta estara disponivel ematé 24h

no site do Tribunal de Justica do RS

http:/ Igo.tjrs.jus.brlseIodigital/consulta
Chave de autentkidade para consuita

096636 51 2019 99061523 93
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www.tabelionato.com
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
DIVISAO DE LICITACAO

Processo Licitatério n°® 25/2019
PROCESSO SEI: N°19.16.2254.0000164/2019-74

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de
manutenc¢do preventiva e corretiva de elevadores e plataformas elevatorias
para transporte de passageiros, com incluséo total de pecas originais ou
similares, durante o periodo de 36 (trinta e seis) meses, em imoveis
ocupados pela Procuradoria-Geral de Justica no Estado de Minas Gerais.

Impugnante: Thyssenkrupp Elevadores S.A.

DECISAO ADMINISTRATIVA

1 - RELATORIO

A empresa  Thyssenkrupp Elevadores  S.A. apresentou,
tempestivamente, impugnacéao ao edital do processo licitatorio em epigrafe, por meio da
gual pugna por alteracfes no instrumento convocatorio, em virtude de sua discordancia
com algumas exigéncias, de cunho juridico e também técnico, dispostas no edital.

Em sintese, a impugnante ataca, principalmente: a ndo apresentacao do
‘valor estimado para a contratagao’ no corpo do edital; a ndo estipulacdo de um prazo
para entrega da garantia de execucdo contratual; a determinacdo de um prazo,
supostamente, exiguo para atendimento de chamados técnicos; o possivel siléncio no
gue tange a intervencao de terceiros; e, por ultimo, a utilizacdo de percentual elevado na
aplicacdo das multas administrativas.

E o breve relato do necessario.
2 — FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre ressaltar que, por se tratar de matéria de natureza
eminentemente técnica e juridica, a Divisdo de Manutencdo Predial (DIMAN), setor
técnico demandante, responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia, e a
Assessoria Juridico-Administrativa (AJAD), foram suscitadas a se manifestarem sobre
as alegac0Oes da Impugnante, tendo emitido pareceres que, em seguida, reproduziremos
ponto a ponto:

2.1 — Da nao disposi¢ao do ‘valor estimado para a contratagao’ no
“corpo” do edital:

Nesse tépico, a Impugnante cola a letra do art. 40 da Lei Federal
8.666/93, reproduz a Sumula 259/2010 e parte do Acordao 10.051/2015, do TCU, além
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
DIVISAO DE LICITACAO

de comentarios do doutrinador Marcal Justen Filho, como argumentos para defender sua
tese.

Ao que pese todo o esfor¢co da Impugnante em trazer a baile algumas
falas, supostamente, em seu favor, nos parece que comente alguns equivocos nas
escolhas dos dispositivos citados.

O pregdo tem regra propria, pois tanto a Lei 10.520/2002, quanto o
Decreto 3.555/2000 preconizam o0s elementos que constardo do edital, inexistindo,
portanto, a obrigatoriedade de o orcamento estimado da contratacdo figurar no
instrumento convocatorio, sendo imperioso que esse figure apenas nos autos do
processo licitatorio.

Vejamos o dispositivo da Lei 10.520/2002 no tocante aos elementos que
devem constar dos autos do processo licitatorio:

“Art. 3° A fase preparatéria do pregédo observara o seguinte:
(...)
(...)

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicdes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre
0s quais estiverem apoiados, bem como o0 orcamento, elaborado pelo 6rgéo ou
entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servicos a serem licitados;”
(grifamos)

Vejamos, também, manifestacdo do TCU sobre o orcamento estimado
da contratacao:

“1. Na licitacdo na modalidade pregao, o orcamento estimado em planilhas de
quantitativos e precos unitarios ndo constitui um dos elementos obrigatérios do
edital, devendo estar inserido obrigatoriamente no bojo do processo relativo ao
certame. Ficard a critério do gestor, no caso concreto, a avaliacdo da
oportunidade e conveniéncia de incluir esse orcamento no edital ou de informar,
no ato convocatério, a sua disponibilidade aos interessados e 0os meios para
obté-lo.” (Acordao n° 114/2007, Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler)

“9. Assim, ressalvada a necessidade de que as estimativas estejam presentes
no processo, acredito que deve ficar a critério do gestor a deciséo de publica-las
também no edital, possibilitando desse modo que adote a estratégia que
considere mais eficiente na busca pela economicidade da contratacdo.”
(Acérdé@o n° 1405/2006, Plenério, rel. Min. Marcos Vinicios Vilaca)

Esclarecemos que é praxe do Setor de Licitacdes do Orgéo atender, via
e-mail, ou qualquer outra forma de comunicacdo possivel, as solicitagbes de nossos
potenciais licitantes, inclusive quanto a informacao do valor do ‘orgamento estimado para
a contratacao’.

Com o esgotamento do assunto, orcamento estimado para a
contratacao, passamos a abordagem do tema seguinte.

2.2 — Do prazo para entrega da Garantia de Execucao Contratual:



i i;«
gﬁa A
M-I\
MR 2N 72
= o IAS, —
G

—

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
DIVISAO DE LICITACAO

Nesse ponto, a manifestacdo do setor técnico é pelo atendimento ao
pleito da Impugnante:

“As razbes apresentadas pela empresa merecem provimento, considerando que
no Edital ndo restou clara a informacéo solicitada. Neste sentido, entendemos
razoavel o prazo de 30 dias corridos ap06s a assinatura do contrato e, por
oportuno, sugerimos alteracdo do Edital conforme abaixo:

A Contratada devera apresentar a Diretoria de Contratos e Convénios da
Contratante, em até 30 (trinta) dias corridos, contados da data do protocolo de
entrega da via do contrato assinada, comprovante de prestacdo de garantia
equivalente ao percentual de 5% (cinco por cento) do valor contratado, na
modalidade escolhida pela Contratada na proposta vencedora, dentre as
hipoteses legais.”

Como o prazo mencionado nos parece de cunho técnico operacional,
damos o esse assunto por encerrado e passamos para a matéria seguinte.

2.3 — Do prazo para atendimento aos chamados emergenciais:

Sobre esse tema, também de natureza técnico operacional, o setor
demandante dos servicos fez a seguinte consideracao:

“No tocante ao prazo previsto para os lotes 1 a 7 do referido Edital, nos termos
do subitem 2.2.1.4, registro que o atendimento dos chamados emergenciais em
até 45 minutos ap6s a abertura do chamado é razoavel, haja vista que a
exigéncia constante no contrato vigente é de atendimento imediato, sendo certo
que usualmente o prazo de 45 minutos ja é praticado.”

Dessa forma, a reivindicacdo da impugnante, referente ao prazo de
atendimento dos chamados emergenciais, ndo sera atendida. Permanecendo o edital
com as mesmas condicdes nesta parte.

2.4 — Daresponsabilidade por intervencao de terceiros:

A respeito desse assunto, a Assessoria Juridico-Administrativa da PGJ,
responsavel pelos assuntos juridicos no ambito administrativo do Orgao, fez uma singela
ponderacédo sobre o tema:

“A Impugnante requer a previsdo expressa no edital sobre a exclusdo de
responsabilidade da Contratada, tais como casos fortuitos, for¢ca maior e atos de
terceiros.

Entendemos que também ndo merece prosperar a alegagéo da Impugnante, isso
porque, conforme consta na propria impugnacdo da Empresa, a exclusdo da
responsabilidade por ato de terceiros é regida pelo Cédigo Civil Brasileiro. Assim,
caso ocorra algum dos eventos novos, imprevistos ou imprevisiveis, € motivo
gue autoriza a reviséo do contrato no caso concreto para ajusta-lo a sua situacéao
superveniente.”

ApoOs a fala da Assessoria acima, entendemos que o pedido de alteracéo
do edital, relacionado a intervencgéo de terceiros, ndo merece prosperar, permanecendo
irretocado o artigo atacado.
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2.5 — Do percentual de aplicacdo das multas acima do razoéavel:

Nessa questdo, a impugnante alega que o patamar utilizado “foge as
regras da proporcionalidade e da razoabilidade, uma vez que o percentual aplicado sobre
o valor total da parcela é excessivo e altamente oneroso”, sugerindo que fosse utilizado
um indice de 10% (dez por cento) “sobre o valor a parcela inadimplida”.

Sobre esse quesito, a Assessoria mencionada tece comentarios mais
detalhados:

[... A Empresa Impugnante alega que a multa de 20% sobre o valor do contrato,
em caso de inexecucdo total ou parcial do objeto, prevista na alinea “c”, inciso |,
da Clausula Décima Terceira do Contrato, € excessiva e que 0 percentual

deveria ser limitado ao maximo de 10% sobre o valor da parcela inadimplida.

Em relacdo ao pedido de alteracdo do percentual para no maximo 10%,
entendemos que a pretensdo da Impugnante ndo merece prosperar, uma vez
que o art. 38, lll, “c’, do Decreto Estadual n° 45.902/2012, estabeleceu o
percentual de 20% na hlpotese de ndo realizacdo ou entrega do objeto:

“Art. 38. Aos fornecedores que descumprirem total ou parcialmente os
contratos celebrados com a Administracao Publica Estadual serdo aplicadas
as sancdes previstas no art. 87 da Lei Federal n° 8.666, de 1993, com
observancia do devido processo administrativo, respeitando-se o
contraditério e a ampla defesa, observado o disposto neste Decreto:

(..)

Il - multa - devera observar os seguintes limites maximos:

(..)

¢) vinte por cento sobre o valor do fornecimento, servico ou obra ndo realizada
ou entrega de objeto com vicios ou defeitos ocultos que o torne impréprio ao
uso a que é destinado, ou diminuam-lhe o valor ou, ainda, fora das
especificacdes contratadas;” (grifo nosso)

Além da previsdo expressa do Decreto quanto a possibilidade de se adotar o
limite maximo de 20%, a alterac@o do percentual tornaria in6cua a aplicacdo da
multa compensatéria, considerando o seu carater pedagégico e repressivo.
Logo, opinamos pela manutencdo do percentual de 20% na clausula
mencionada.

Contudo, quanto & base de célculo da multa, sugerimos que incida sobre o valor
do inadimplemento e néo o total do contrato, observamos que o dispositivo do
aludido Decreto estabelece que o percentual incidira sobre o valor do
fornecimento, servico ou obra ndo realizada ou entregue.

Dessa feita, conforme alega o Impugnante, a base de calculo da multa
compensatoria ndo podera corresponder ao valor total do contrato, mas sim a
parcela ndo cumprida. Por isso, esta Assessoria opina pelo deferimento parcial
da impugnacéo de forma que se mantenha o percentual de 20%, mas que a base
de célculo da multa corresponda ao valor da parcela ndo realizada ou entregue.]

ApoOs a exposicao da Assessoria, entendemos que o pedido de alteracdo
do edital, relacionado as multas, deve ser atendido parcialmente, ficando mantido o
percentual de 20% (vinte por cento) que, além de representar a letra da lei, tem carater
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pedagdgico, e alterando a base de célculo para corresponder o valor da parcela nao
cumprida.

3 - CONCLUSAO

Em face do exposto, considerando que algumas das reinvindicacdes da
Impugnante foram atendidas, parcial ou totalmente, entendemos que o edital deve ser
alterado nesses pontos, visando se adequar aos atendimentos.

Por outro lado, ndo ha que se falar em alteracao do edital no tocante as
teses consideradas improcedentes, visto que foram devidamente respondidas e
rechacadas, provando que essas escolhas, embora combatidas no instrumento
convocatorio, salvo melhor juizo, se mostraram adequadas para a execucao dos servigcos
demandados.

Por conseguinte, diante das exposi¢cdes elencadas, julgamos
PARCIALMENTE PROCEDENTE a impugnacéo apresentada, com alteracdo do edital
nagueles tépicos cujas argumentacdes foram atendidas.

Belo Horizonte, 24 de julho de 2019.

Sebastido Nobre da Silva

Pregoeiro



