ILMO SR. PREGOEIRO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
RESPONSAVEL PELO PROCESSO SEI N°19.16.3720.0006192/2019-16 E AUTORIDADE
COMPETENTE

Ref. PREGAO ELETRONICO N° 226/2019 PARA REGISTRO DE PREGCOS PARA
AQUISICAO DE COMPUTADORES E MONITORES AUXILIARES

LENOVO COMERCIAL DE DISTRIBUICAO LTDA., empresa com sede na Estrada
Municipal José Costa de Mesquita, Médulo 11, Chécara Alvorada, Indaiatuba — S&o Paulo,
CEP: 13.337-200, devidamente inscrita no CNPJ sob o n° 22.797.545/0001-03, vem a
presencga de V. Sa., com fundamento no art. 4°, inciso XVIII da Lei n°® 10.520/2002 e nas
disposicdes da Lei n° 8.666/93, apresentar

RAZOES RECURSAIS

em face da Classificacdo e Habilitacdo da empresa IT-ONE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO S.A. CNPJ 05.333.907/0001-96 (doravante denominada simplesmente “IT-
ONE” ou “Recorrida”), pelas razées de fato e de direito que seguem.

. DA TEMPESTIVIDADE

1. Promulgada a decisdo contra a qual ora se recorre, a Lenovo manifestou
fundamentadamente seu interesse em recorrer tendo aceita sua intengdo no dia
25.10.2019, as 16H33min. Assim, o prazo recursal de trés dias Uteis para apresentagéo
das raz@es recursais, na forma do art. 4°, XVIIl, da Lei n°® 10.520/02, e conforme
registrado em chat pelo Sr. Pregoeiro, esgota-se em 31 de outubro de 2019, quinta-feira,
as 16H33min. O protocolo na presente data torna tempestivo o recurso, devendo ele ser
conhecido quanto aos seus argumentos de mérito.

I DAS RAZOES RECURSAIS

2. O presente recurso tem como fundamento impugnar a decisdo da Comisséo de Licitacdo
gue classificou como vencedora do Lote / Item 01 do Pregéo Eletrénico n° 226/2019,
para formacdo de registro de precos para aquisicdo de computadores e monitor
auxiliares, no ambito do MP-MG, a IT-ONE TECNOLOGIA DA INFORMACAO S.A. (“IT-
ONE”), CNPJ 05.333.907/0001-96, uma vez que tal empresa (i) ofertou bem que néo
cumpre as exigéncias dispostas no edital do certame; e (ii) deixou de apresentar
documentacdo comprobatéria exigida no edital do certame, conforme sera adiante
demonstrado.



I.I. Do Nao Atendimento As Exigéncias Técnicas Feitas no Certame

3. Apobs andlise minuciosa das exigéncias técnicas constantes do edital, esclarecimentos
realizados aos pretensos licitantes anteriormente a abertura da Licitacdo em comento, e
na acurada verificagdo da proposta apresentada pela IT-ONE, verifica-se claramente o

desatendimento a exigéncias técnicas fundamentais, o que impede que o objeto lhe seja

adjudicado. Vejamos.

“22 - INFORMACOES COMPLEMENTARES:
ESPECIFICACOES TECNICAS:

LOTE 1

COD SIAD: 1708333

1. Microcomputador BASICO com Monitor multimidia.

Especificagbes minimas:

1.13. Teclado

1.13.2. Teclado resistente ao derramamento de liquidos, com teclas impressas a laser ou
tecnologia equivalente, resistentes a abrasao e uso continuo.

1.13.4. Vida util minima de 20 milhdes de toques.

2

4. Apesar da instrucéo clara, de que o equipamento deve estar acompanhado de Teclado

0 qual, dentre as suas principais caracteristicas, obrigatoriamente deve ser resistente ao

derramamento de liquidos, e ter vida Gtil minima de 20 milhdes de toques, observamos
gue a IT-ONE ofertou produto em desacordo com a exigéncia editalicia e, conforme se
expora adiante, com qualidade inferior ao adequado atendimento do interesse publico.

5. Conforme observado em sua proposta comercial, a qual fora confeccionada em
desacordo com 0 ANEXO Il - MODELO DE PROPOSTA (PLANILHA DE PRECOS), em
sua p. 8 consta claramente o modelo de teclado ofertado, a saber, Teclado Multimidia
Dell KB216 Preto — em portugués (Brasil), conforme recorte abaixo:

e Teclado Multimidia Dell KB216 Preto - em portugués (Brasil)

Informamos que este modelo de teclado néo é resistente ao derramamento de liquidos. Isto

€, ndo tem design com drenos abaixo do teclado, por meio do quais liquidos derramados
acidentalmente sobre o0 acessoOrio possam ser escoados, nem recurso resistente ao
derramamento acidental de liquidos, evitando danos ao produto (danos esses que nao

seriam cobertos pela garantia). Em anexo apresentamos catalogo do produto KB216,

constando claramente “Spill-Resistant Design = No”, que em tradug&o livre e direta significa

“‘Desenho néao resistente a respingos”. A seguir, apresentamos fotos do produto novo,



retirado de sua caixa/embalagem original, pelas quais pode se comprovar que 0 projeto
deste acessoério ndo prevé os drenos para resisténcia ao derramamento de liquidos.
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A seguir, foto do folheto de Termos e Condi¢cBes — Brasil, a respeito da garantia do produto,
gue segue na embalagem deste acessorio. Na sequéncia, reproduz-se recorte ampliado das
“Exclusdes” mencionadas no referido termo. Isto €, das situagdes de dano causado ao
produto ndo cobertas pela garantia, dentre as quais destacamos “Danos causados por mau
uso, abuso, queda, negligéncia, imprudéncia e/ou impericia” — circunstancias nas quais se
enquadra, precisamente, o derramamento acidental de liquidos.







6. Ainda sobre o teclado ofertado, vale observar a exigéncia minima do edital “1.13.4. Vida
atil minima de 20 milhdes de toques”. Conforme o proprio edital prescreve, no item
1.16.8, “Fornecer Catalogo técnico oficial do produto que apresente as caracteristicas
técnicas em conformidade com as descritas no Edital. Caso os Catalogos Técnicos
apresentados omitam alguma informacdo ou exigéncia técnica em relacdo aos
descritivos do Edital e seus Anexos, devera ser anexado aos mesmos a declaracao
do fabricante, completando estas informag¢des, em Portugués” {grifo nosso}. Ao
analisar, em detalhe, a documentacdo apresentada pela IT-ONE, ndo se verifica nem
manual técnico ou catdlogo do produto ofertado; nem, tampouco, declaracdo do
fabricante apontando a resisténcia minima (ou durabilidade) correspondente. Tais
evidéncias consistem em mais uma prova contundente de que, a rigor, foi ofertado
teclado em desacordo com a exigéncia editalicia. Por esse motivo, tal produto sequer
pode figurar como oferta valida e aceitavel, em plena observancia ao dever legal e
administrativo de vinculag¢do ao instrumento convocatério (Lei Federal n°® 8.666/1993, art.
41).

7. Para melhor comprovacgéo dos fatos expostos anteriormente, apresentamos informagéo
coletada no site da fabricante DELL (https://www.dell.com/pt-
br/work/shop/compare?ocs=331-9897,580-adin), onde héa a possibilidade de se comparar
as caracteristicas dos diferentes tipos de teclados fornecidos pela empresa. Conforme
abaixo, selecionando-se o modelo KB522 (de uso empresarial) e o ofertado pela IT-ONE
KB216, é claro e inquestionavel que o modelo KB216 nao é resistente ao derramamento
de liquidos, a saber:

Teclads multiml’di Teclads multimidia da Dell -

da Dell {KBS522 KB216

Peca do fabricante COOCT Peca do fabricante WS3ATT
Pesa da Cell 331-9897 Pesa da Cell SEL-ADIN


https://www.dell.com/pt-br/work/shop/compare?ocs=331-9897,580-adin
https://www.dell.com/pt-br/work/shop/compare?ocs=331-9897,580-adin
https://www.dell.com/pt-br/work/shop/compare?ocs=331-9897,580-adin
https://www.dell.com/pt-br/work/shop/compare?ocs=331-9897,580-adin

Estilo de teclas

Chiclette
Dimensdes (LxPxA)
4T emx 1499 cmx 2.3 em A2 emA 12T cmx2 44 cm

Reclursos

Cescanss da mao, USE 2.0 hub de 2
portas, resistente a derrame

8. Conforme arguido, inicialmente, a imprudéncia da IT-ONE, ao ndo adotar o modelo de
proposta informado no ANEXO Il — MODELO DE PROPOSTA (PLANILHA DE
PRECOS), incitou a proponente a cometer equivoco quanto ao atendimento a exigéncia
editalicia, colocando em xeque a efetiva garantia de 60 (sessenta) meses a ser
devidamente prestada pelo fabricante — e nédo (frise-se!) pela proponente, nos termos do
edital (itens 10, 10.1 e 10.1.1), considerando-se que sequer se apresentaram dados
suficientes a respeito da assisténcia técnica local (do fabricante ou sua autorizada
técnica), conforme assim o exige o quadro de proposta no Anexo Il (recorte abaixo).

253) A garantia sera prestada por empresa credenciada pelo fabricante,

preferen cialmente situadanaRegiao Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH — LT W
£53/02), sendoindicadals):

Empresa(razao sodal);

CMPJ:

Enderego:

Telefane: E-mail:

9. Cumpra-se DESTACAR que em relagdo a exigéncia contida no “ANEXO VIl — Termo
de Referéncia —item 10.1.4” onde estabelece que “Quando o licitante néo for o préprio
fabricante, a garantia do fabricante for menor que o estipulado na especificacdo 10.1.1 e
o licitante fornecer uma “extensdo de garantia”, ‘prazo de garantia estendido” ou
‘modalidade de prestagéo de servi¢os para atendimento on-site e/ou tempos de reparo’,
o licitante devera informar na proposta comercial o respectivo cédigo junto ao fabricante
dos servicos adicionais incluidos. Para comprovacédo, podera ser apresentado pelos
licitantes e/ou fabricantes declaracdo ou outro documento informando sobre os
prazos de atendimento/reparo, ou, se couber, o Parthumber do servi¢co ofertado”
(negrito nosso) em nenhuma documentacdo apresentada ha a informacgéo e/ou codigo
do fabricante e/ou mencao por parte do fabricante (que € o prestador/executor da
garantia) que o tempo de reparo sera em até 48 horas conforme estabelecido no item
10.1.8.



DO DIREITO

10. A manutencdo da decisdo da comissdo de licitagdo em favor da IT-ONE representa

11.

12.

violacdo aos principios da vinculacdo ao edital (Lei Federal 8.666/1993, art. 41) e do
principio constitucional da isonomia (Constituicdo Federal/1988, art. 37, caput), os quais
devem reger todo o procedimento licitatério.

O edital de licitacdo é a norma norteadora do certame e seu estrito cumprimento €
essencial para que seja garantida a isonomia entre todos os licitantes. Nesse esteio, o
edital vincula a Administracdo Pdublica, que, uma vez tendo tornado publico o
instrumento, se torna vinculada ao mesmo. E essa a inteligéncia do artigo 41 da Lei
federal n° 8.666/93, que corrobora:

Art. 41. A Administracéo ndo pode descumprir as normas e condi¢gdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada. (g.n.)

Hely Lopes Meirelles, ao tecer comentarios sobre o tema, em seu “Direito

Administrativo Brasileiro” observa:

13.

14.

“Estabelecidas as regras do certame, tornam-se inalteraveis para aquela licitagao,
durante todo o procedimento”. (g.n.)

No mesmo sentido € o entendimento de José dos Santos Carvalho Filho, que afirma:

‘o edital traduz uma verdadeira lei porque subordina administradores e administrados
as regras que estabelece. Para a Administracé@o, desse modo, o edital € ato vinculado
e ndo pode ser desrespeitado por seus agentes™.

A vinculag&o ao edital enquanto principio € posta no artigo 3° da Lei de Licitacdes e

Contratos Administrativos, ao lado de outros principios fundamentais do certame, como a
isonomia, a impessoalidade e a publicidade. Confira-se:

15.

Art. 3- A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

Insta ressaltar que a atividade da comissdo de licitagcdo n&o possui natureza

discricionaria. A rigor, se trata de atividade vinculada — em verdade, estritamente vinculada

L CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005,

p. 226.



e adstrita as disposicdes editalicias. E essa a inteligéncia do artigo 44 da Lei Federal n°
8.666/1993, in verbis:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissédo levard em consideragcdo os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as
normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da
igualdade entre os licitantes.

16. Tao relevante é a observancia do principio, que a sua ndo observancia é capaz de
eivar toda a licitagéo do vicio da nulidade?.

17. Como observa Marcal Justen Filho,

“Ao descumprir normas constantes do edital, a Administracdo Publica frustra a propria
razdo de ser da licitagdo. Viola os principios norteadores da atividade administrativa,
tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia. (...) Verificando a nulidade ou a
inconveniéncia dos termos do edital, a Administracdo podera valer-se de suas
faculdades para desfazimento dos atos administrativos. Porém isso acarretara
necessariamente o refazimento do edital, com invalidagdo do procedimento licitatorio
(inclusive com novas publicagées pela imprensa)™.

18. Ademais, o artigo 43, inciso V, da Lei Federal n ° 8.666/1993 é claro ao afirmar que a
licitacdo sera processada e julgada de acordo com os critérios de avaliagdo constantes do
edital®.

19. Paralelamente, sdo os critérios presentes no instrumento editalicio que servem de
balizas a formulag&o das propostas pelos licitantes. Sob essa égide, a posterior aceitagdo
pelo ente administrativo de um objeto que ndo atende a todas as exigéncias originalmente
formuladas no edital implica no prejuizo, a um sé tempo, tanto do interesse publico,
guanto aos interesses dos demais participantes do certame, que formularam suas
propostas e calcularam seus precos com base naqueles requisitos originais, violando a
isonomia. E nesse sentido a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Quando a Administragéo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condi¢Bes para
participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita

2 Nesse sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro é incisiva ao afirmar tratar-se de “ trata-se de principio
essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento”. In: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella.
Direito administrativo. Rio de Janeiro: Forense. 306. ed., 2017, p. 425.

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitacées e contratos administrativos. Sdo Paulo: Dialética,
13. ed. 2009, p. 543.

4 Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios de avaliagdo constantes do
edital;



proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condi¢cdes previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da licitacdo, em especial o da
igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital
podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que
os desrespeitou’®(g.n.).

20. Ao realizar uma licitacdo, o ente administrativo esta ndo apenas buscando realizar a
melhor contratacao (contratar o melhor objeto pela melhor oferta), mas, também, permite a
todos os particulares a oportunidade de com ele contratar, celebrando os principios da
impessoalidade e da isonomia. Nesse sentido, afirma Di Pietro:
‘o principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitagdo, na medida em que
esta visa, ndo apenas permitir a Administracdo a escolha da melhor proposta, como
também assegurar igualdade de direitos a todos os interessados em contratar. Esse
principio, que hoje estad expresso no artigo 37, XXI, da Constituicdo, veda o
estabelecimento de condi¢bes que impliquem preferéncia em favor de determinados
licitantes em detrimento dos demais™.

21. Ao se afastar do edital e direcionar sua vontade a um licitante em especifico,
favorecendo sua proposta em contrariedade ao que dispde o edital, bem como deixando de
exigir laudos e documenta¢gBes comprobatorias, estara a Administracao licitante agindo de
modo parcial e violando a isonomia entre 0s concorrentes.

22. Ademais, ndo seria coerente que o Poder Publico fixasse no edital, nas respostas aos
esclarecimentos e na diligéncia, o modo e a forma de participagdo dos licitantes e as
condicbes para a elaboracéo das ofertas; e, no decorrer do procedimento ou na ocasido do
julgamento, se afastasse do que havia sido estabelecido originalmente para vir a admitir
documentacgéo e/ou proposta em desacordo com o solicitado.

23. Dessa forma, diante da inadequacao da proposta da Licitante IT-ONE (ora recorrida),
com base no edital e pelas raz8es de direito ora expostas, impde-se a desclassificacao pela
comissdo de licitagdo, na forma do artigo 48, inciso I, da Lei Federal n° 8.666/1993, sob pena
de esta Comisséo estar incorrendo em frontal violagdo ao mesmo diploma legal.

IV. DO PEDIDO

24. Em face do exposto nas presentes razdes recursais, requer:

a) seja o presente recurso administrativo admitido e conhecido, no mérito,
reconsiderando-se a decisdo ora recorrida, para fins de desclassificacdo da empresa
IT-ONE, ou, caso contrario:

5> DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. Rio de Janeiro: Forense. 306. ed., 2017, p. 425.
® DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. Rio de Janeiro: Forense. 306. ed., 2017, p. 416.
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b) sejam, pela Ilmo. Sr. Pregoeiro, as presentes razdes de recurso remetidas a
autoridade superior, na forma de recurso hierarquico, para andlise, conhecimento e
consequente modificacdo da decisdo ora recorrida.

Termos em que pede deferimento.

,/)’Q' B
Cristiand&%a Cruz

Representante L'egal

Belo Horizonte, 31 de outubro de 2019.



