AMPMG

Ministério Pliblico
do Estado de Minas Gerais

Processo Licitatério n2 226/2019
Processo SEI n2: 19.16.3720.0006192/2019-16

Objeto: REGISTRO DE PRECOS para aquisicdo de computadores e
monitores auxiliares.

Recorrente: LENOVO COMERCIAL E DISTRIBUICAO LTDA.
Recorrida: IT-ONE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO S.A.

Conheco do recurso interposto pelo licitante LENOVO
COMERCIAL E DISTRIBUICAO LTDA., eis que préprio e
tempestivo.

No mérito, decido negar-lhe provimento, pela
fundamentacgéo constante da decisdo da Pregoeira.

Belo Horizonte/MG, 7 de novembro de 2019.

HELENO ROSA PORTES
Procurador-Geral de Justica Adjunto Administrativo

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justica Adjunto Administrativo,
I - RELATORIO

A licitante LENOVO COMERCIAL E DISTRIBUICAO LTDA., ja identificada e qualificada
nos autos do processo licitatério em tela, inconformada com a decisédo proferida por
esta Pregoeira, que aceitou a proposta, habilitou e declarou vencedora do Lote 1
(COMPUTADOR BASICO COM MONITOR MULTIMIDIA) a licitante IT-ONE TECNOLOGIA
DA INFORMAGCAO S.A., manifestou intenc&o de interpor recurso, motivando-a com a
alegagdo de que aquela decisao afrontaria aos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério e da isonomia, na medida em que a Recorrida teria
ofertado produto que nao atende as exigéncias editalicias, bem como deixado
de apresentar documentacdo comprobatéria exigida no Instrumento
Convocatério. Por essa razéo, pede que a empresa recorrida seja desclassificada.

Em sede de contrarrazées, a empresa IT-ONE TECNOLOGIA DA INFORMACAO S.A.,
também ja qualificada nos autos, manifestou-se no sentido do desprovimento do
recurso, sustentando que houve cumprimento integral das exigéncias editalicias,
tendo sido acertada a decisdo que a declarou vencedora do certame.

E o breve relato.
Il - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Presente o interesse recursal, a peca foi apresentada tempestivamente, devendo,
portanto, ser conhecida.

1l - DO MERITO

Inicialmente, antes de adentrar ao mérito das questdes que séo objeto do recurso
ora em andlise, cumpre ressaltar que, por conter matéria de natureza
eminentemente técnica, a Superintendéncia de Tecnologia da Informagao/Diretoria
de Suporte e Manutenc&o deste Org&o, setor técnico responsavel pela analise e
aprovacédo das propostas e documentagéo técnica apresentadas nesta licitagdo, foi
suscitada por esta Pregoeira a se manifestar sobre as alegagdes da Recorrente,
tendo emitido parecer técnico fundamentado.

Dessarte, com base no parecer técnico emitido pela Superintendéncia de Tecnologia
da Informacé&o/Diretoria de Suporte e Manutengao, passo a analisar as questdes
alegadas pela licitante LENOVO COMERCIAL E DISTRIBUICAO LTDA..

A Recorrente alega em suas razdes recursais que um dos acessoérios do
equipamento ofertado na proposta comercial da licitante IT-ONE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO S.A., especificamente o teclado (Multimidia Dell KB216 Preto), ndo é
resistente ao derramamento de liquidos e ndo possui vida Util minima de 20 milhdes
de toques, caracteristicas que estariam sendo exigidas nas especificagdes técnicas
constantes, respectivamente, dos subitens 1.13.2 e 1.13.4, do item 22 do Termo de
Referéncia do Edital (Anexo VIII), desatendendo, dessa forma, a “exigéncias técnicas
fundamentais”.

Argumenta ainda que a Recorrida néo teria apresentado manual técnico ou catélogo
do teclado ofertado, nem declaracéo do fabricante apontando a resisténcia minima
(ou durabilidade) correspondente, os quais estariam sendo exigidos no subitem
1.16.8, do item 22 do Anexo VIII do Instrumento Convocatério, fato este que
consistiria em “mais uma prova contundente” de que foi ofertado produto em
desacordo com as exigéncias editalicias.

Ademais, argui que a proposta comercial da empresa vencedora teria sido
confeccionada em desacordo com o ANEXO IIl - MODELO DE PROPOSTA (PLANILHA
DE PRECOS) - do Edital, haja vista ndo conter dados suficientes a respeito da
assisténcia técnica local (do fabricante ou sua autorizada técnica), conforme exigido
em seu subitem 2.5.3, e que nao consta de nenhum dos documentos por ela
apresentados “informagéo e/ou cédigo do fabricante e/ou mencgéo por parte do
fabricante (que é o prestador/executor da garantia) que o tempo de reparo serd em
até 48 horas”, exigéncia do subitem 10.1.4 c/c 10.1.8, do item 10 (GARANTIA) do
Termo de Referéncia.

Por conseguinte, aduz que a aceitacdo da proposta da licitante IT-ONE TECNOLOGIA
DA INFORMAGCAO S.A. violaria os principios da vinculagdo ao instrumento
convocatério e da isonomia.

Em relagdo a afirmacao da licitante LENOVO COMERCIAL E DISTRIBUICAO LTDA. de
que o Teclado Multimidia Dell KB216 Preto, ndo é resistente ao derramamento de
liquidos, conforme informado pelo setor técnico em seu parecer:

(...) informamos que a alegacdo nao procede, uma vez que, verificamos pelo site da
prépria fabricante DELL, vide figura abaixo e grifado em amarelo, ha a informacé&o:
“Dell Multimedia Keyboard is also spill resistant.”(Traducéo: O teclado multimidia da



Dell também & resistente a derramamentos).

& | https://www.dell.com/en-us/shop/dell-multimedia-keyboard-kb2 16-us-international-qwerty-black/apd,/580-admt/pc-accessories
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Multimedia keyboard for everyday home or
office use

The Dell Multimedia Keyboard provides a convenient keyboard solution for everyday
home or office computing uses. The keyboard's full layout with chiclet style keys allows
for efficient, comfortable typing - excellent for everyday usage on virtually any task at
hand. Durable and made of flexible materials, the Dell Multimedia Keyboard is also spill
resistant

Fonte:https://www.dell.com/en-us/shop/dell-multimedia-keyboard-kb216-us-
international-qwerty-black/apd/580-admt/pc-accessories

No tocante as alegagdes de que o teclado ofertado ndo possui vida Gtil minima de 20
milhdes de toques e de que a Recorrida ndo teria apresentado manual técnico ou
catdlogo do produto ofertado, nem declaragéo do fabricante apontando a
resisténcia minima (ou durabilidade) correspondente, segundo manifestagdo da
Superintendéncia de Tecnologia da Informacgdo/Diretoria de Redes e Banco de
Dados:

Em que se pese que o questionamento da licitante seja direcionado ao fato da
empresa IT-ONE ndo ter apresentado a declaracdo que comprovasse que o teclado
deve ser resistente ao derramamento de liquidos e ter vida Gtil minima de 20 milhdes
de toques, conforme esclarecido acima, ndo era necessario a declaragdo supracitada,
uma vez que, o préprio site da DELL possui a informacg&o publica para que qualquer
pessoa pudesse verificar. Em relagdo a vida Gtil minima de 20 milhdes de toques,
apesar de nado ter sido fornecida declaragdo neste processo licitatério, ja era de
conhecimento da Instituicdo, que o teclado possuia os requisitos minimos exigidos,
uma vez que adquirimos em 2017 através do Registro de Pregos para aquisicdo de
microcomputadores e notebooks (novos) - Processo Licitatério n® 402/2017, 1500
computadores DELL Optiplex 3050SFF com o teclado Dell modelo KB216 bem como
130 computadores DELL Optiplex 7050SFF com o mesmo teclado. (...)

O critério definido pelo setor técnico para que houvesse a aprovagdo da proposta se
baseou tanto nas documentacdes técnicas apresentadas bem como na proposta
comercial e nos equipamentos j& existentes na Instituicdo. O fato isolado, de ndo ter
sido apresentado, neste processo licitatério, uma declaragdo que comprovasse a vida
Gtil de 20 milhdes de toques do teclado, ndo pode ser considerado como motivo para
inabilitar a empresa vencedora do certame, pois além da IT-One ter apresentado a
proposta mais vantajosa (custo unitério por equipamento inferior a R$240,00 do que o
custo apresentado pela Lenovo, gerando uma economia para os cofres publicos de
R$840.000,00 no total do Lote 1), para a Instituicdo, o equipamento ofertado é
compativel com as exigéncias minimas solicitadas no edital.
Sendo assim, ndo podemos considerar que a falta de uma declaragdo de um periférico
do item principal a ser adquirido (computador) e, por mera formalidade, que o
equipamento e as documentagdes técnicas apresentadas, ndo estdo de acordo com as
exigéncias editalicias. No mesmo sentido, o STF j& se manifestou em questdo
semelhante através do Recurso Ord. em Mandado de Seguranga n? 23.714/DF , 12T, em
05/09/2000:

Licitacdo: irregularidade formal na proposta

vencedora que, por sua irrelevancia, nao gera

nulidade.

“(...) persegue a Administragéo no procedimento licitatério
a satisfagdo do interesse publico, mediante a escolha da
proposta mais vantajosa, mas sem deixar de lado a
necessaria moralidade e o indispensédvel asseguramento
da igualdade entre os participantes, premissas de
assentada constitucional, notadamente no art. 37, caput e
inciso XXI, da Carta Magna.

Como consta do art. 32 da Lei n2 8.666/93 (...) afigura-se
como principio basico do procedimento licitatério, entre
outros, a vinculagdo ao instrumento convocatério. Essa
vinculagdo objetiva garantir o cumprimento do interesse
publico, pois ndo ha dividas de que a obediéncia ao edital
possibilita o controle de todos os principios aplicaveis a
licitagdo (legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, entre outros).

(...)
Verifica-se, pois, que o vicio reconhecidamente


https://www.dell.com/en-us/shop/dell-multimedia-keyboard-kb216-us-international-qwerty-black/apd/580-admt/pc-accessories

praticado pela ora recorrida, embora reflita
desobediéncia ao edital, consubstancia tdo-
somente irregularidade formal, incapaz de conduzir
a desclassificacao de sua proposta.

Se de fatoo edital é a “lei interna” da licitagao,
deve-se aborda-lo frente ao caso concreto tal qual
toda norma emanada do Poder Legislativo,
interpretando-o a luz do bom senso e da
razoabilidade, a fim de que seja alcancado seu
objetivo, nunca se lo na literalidade de
suas prescricdes. Assim sendo, a vinculagdo ao
instrumento editalicio deve ser entendida sempre de
forma a assegurar o atendimento do interesse publico,
repudiando-se que se sobreponh for i
desarrazoados. Nao fosse assim, nao seriam admitidos
nem mesmo os vicios sandveis os quais, em algum ponto,
sempre traduzem infringéncia a alguma diretriz
estabelecida pelo instrumento editalicio.

Desta forma, se a irregularidade praticada pela licitante
vencedora a ela ndo trouxe vantagem, nem implicou em
desvantagem para as demais participantes, ndo
resultando assim em ofensa a igualdade; se o vicio
apontado n&o interfere no julgamento objetivo da
proposta, e se ndo se vislumbra ofensa aos demais
principios exigiveis na atuagdo da Administragao Publica,
correta é a adjudicagdo do objeto da licitagao a licitante
que ofereceu a proposta mais vantajosa, em prestigio do
interesse publico, escopo da atividade administrativa.”
STF - RMS: 23714 DF, Relator: Min. SEPULVEDA PERTENCE,
Data de Julgamento: 05/09/2000, Primeira Turma, Data de
Publicag&o: D) 13/10/2000).

Diante ao exposto acima, ndo seria razoavel inabilitar ou desclassificar a empresa

vencedora, principalmente quando ndo houve motivos que prejudicassem a

concorréncia e o vicio apontado ndo interfere no julgamento objetivo da proposta.

Consoante ressaltado pelo setor técnico, diante do prévio conhecimento acerca da
aceitabilidade da marca/modelo apresentados pelo licitante, solicitar qualquer
documento com a finalidade de tal comprovagao seria um formalismo
desarrazoado.

Ora, as exigéncias do Edital ndo podem ser interpretadas com excessivo rigor, de
forma a restringir o nimero de concorrentes e prejudicar a escolha da melhor
proposta, como quer a Recorrente. Esse também é o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido, conforme se infere do seguinte julgado:

Ressalto, preliminarmente, que o edital ndo constitui um fim em si mesmo. Trata-se
de instrumento para a consecugdo das finalidades do certame licitatério, que sdo
assegurar a contratagdo da proposta mais vantajosa e a igualdade de oportunidade de
participagéo dos interessados, nos precisos termos do art. 32, caput, da Lei 8.666/93.

Assim, a interpretacéo e aplicagdo das regras nele estabelecidas deve sempre ter por
norte o atingimento das finalidades da licitagdo, evitando-se o apego a formalismos
exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuem para esse desiderato.
(ACORDAO 1758/2003 - PLENARIO)

Ademais, de acordo com o subitem 17.11 do Ato Convocatério,

o Pregoeiro, atendendo ao interesse publico, poderd sanar e/ou relevar omissdes ou
erros puramente formais constantes da documentagdo e da proposta, desde que ndo
contrariem a legislagdo vigente e ndo comprometam a lisura da licitagdo.

Ndo obstante, juntamente com sua pega, a fim de comprovar o atendimento do
acessorio ora questionado as exigéncias dos subitens 1.13.2 e 1.13.4, do item 22 do
Termo de Referéncia do Edital, a Contrarrazoante apresentou declaracédo do
fabricante (DELL COMPUTADORES DO BRASIL LTDA.), na qual complementa as
informagdes que nao constam no Catalogo Técnico Oficial do Teclado Multimidia Dell
KB216 Preto, afirmando que tal produto é “resistente ao derramamento de liquidos,
com teclas impressas a laser ou tecnologia equivalente, resistentes a abrasdo e uso
continuo e com vida atil minima de 20 milhdes de toques”.

No ensejo, é importante frisar ainda que todas as regras constantes do instrumento
convocatério devem ser interpretadas de forma sistémica, ndo podendo ser
tomadas isoladamente para fins de classificagcdo ou desclassificagdo dos licitantes.

Nesse sentido, deve-se esclarecer que o item 1.16.8 esta posicionado dentro da
sessdo do termo de referéncia que trata das especificagdes técnicas dos produtos.
Portanto, a finalidade daquela sesséo é descrever as caracteristicas técnicas que os
equipamentos e seus componentes devem apresentar.

Diante disso, se o setor técnico constata de oficio, por meio do site oficial do
fabricante ou mesmo por experiéncia pretérita, que o produto ofertado pelo licitante
atende a todas as especificagdes técnicas descritas na mencionada sessao, ndo ha
motivagao para sua desclassificagao.

Com efeito, uma vez cumprida a finalidade da regra editalicia por meio mais simples
e célere, a eventual exigéncia de apresentagdo de documentagdo complementar
seria contraria ao principio da eficiéncia e oneraria de forma desnecesséria o
licitante.

No que se refere a proposta comercial da empresa vencedora, também nao
procede a argumentagdo da Recorrente de que teria sido confeccionada em
desacordo com o modelo do Edital, uma vez que da proposta atualizada, com todas
as omissdes sanadas, enviada pela Recorrida, e disponibilizada no site deste Orgao
para consulta quando do seu recebimento, segundo mensagem enviada por esta
Pregoeira no chat do sistema eletronico no dia 25/10/2019 as 11:17:50 (tela de
visualizagdo de mensagens colacionada abaixo), constam todos os dados exigidos no
Anexo lll.

Tela de visualizagdo de mensagens de chat

Pregoeiro para Lote 1 - 25/10/2019 11:17:50

Srs. licitantes, informo que a proposta atualizada enviada pelo licitante FO00194, ja esta disponivel para
consulta em nosso site (www.mpmg.mp.br, Acesso & informac&o, Licitagdes, Processos Licitatérios).

Todavia, quanto ao subitem 2.5.3 do Anexo Il do Edital, ndo foi necessaria nenhuma
retificacdo, uma vez que a primeira proposta apresentada pela IT-ONE TECNOLOGIA
DA INFORMACAO S.A. (logo apds a sessao de lances) jé continha informacgdo a
respeito da indicagdo de empresas credenciadas pelo fabricante para prestagdo da
garantia, bem como a declaracdo de assisténcias técnicas autorizadas pelo
fabricante anexa, ambas também disponibilizadas no site deste Orgdo quando do
envio pela licitante.



J& em relagdo a exigéncia do subitem 10.1.4 c/c 10.1.8, do item 10 (GARANTIA) do
Termo de Referéncia do Edital, além de também constar da proposta comercial da
Recorrida informagdes quanto ao prazo e modalidade de garantia e tempo de
atendimento/reparo de até 48h, de acordo com os esclarecimentos prestados em
suas contrarrazdes:

2) Apresentamos declaragéo do fabricante exclusiva para este processo e, o fabricante
ao fornecer a declaragdo de garantia, estd ciente e atende a todos os requisitos de
atendimento e SLA do Edital - anexada.

3) Sobre a informacgdo do partnumber do fabricante, estd bem claro que o termo: ou,
se couber, desobriga a apresentagdo destes cédigos, uma vez que j& foram
apresentados a declaragdo do préprio fabricante e a proposta comercial com estas
informacoes.

4) Sobre o texto a seguir: “o licitante deverd informar na proposta comercial o
respectivo cédigo junto ao fabricante dos servicos adici is_incluidos.” (grifo e
negrito nosso), como nesta oferta ndo existem servigos adicionais incluidos, uma vez
que toda a garantia serd prestada pelo préprio fabricante, ndo hd um cédigo a ser
apresentado. Os equipamentos sairdo de fébrica com o suporte/garantia total do
fabricante solicitado neste certame.

Destaca-se que a declaragdo de garantia do fabricante supracitada também fora
disponibilizada no site do MPMG por esta Pregoeira, durante a sessao do pregdo,
apds o seu recebimento.

Assim, restou demonstrado que o equipamento (incluindo acessérios) ofertado pela
empresa Recorrida, tal como sua proposta comercial, atende as exigéncias
editalicias em sua integralidade. Portanto, nao ha que ser falar em parcialidade na
aceitacdo da proposta da licitante IT-ONE TECNOLOGIA DA INFORMACAO S.A.,
tampouco em descumprimento das normas e condigdes previstas no Ato
Convocatério.

Isso posto, refutadas as razdes apresentadas pela Recorrente, com base no parecer
técnico emitido pelo setor técnico, e ainda, em cumprimento aos principios da
legalidade, da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo, da competitividade, da razoabilidade, do formalismo moderado, da
eficiéncia, conclui-se estar demonstrado a saciedade que o pleito recursal nao deve
prosperar, sendo suas razdes improcedentes, ao passo que estd comprovado que o
equipamento ofertado pela empresa Recorrida atende a todas as exigéncias
editalicias, ndo sendo sua proposta comercial, consequentemente, passivel de
desclassificagao.

IV - DA CONCLUSAO

Frente ao exposto, atenta aos preceitos constitucionais vigentes e visando sempre a
transparéncia que deve permear as contratagdes publicas, esta Pregoeira posiciona-
se pelo conhecimento do recurso arrojado e, no mérito, manifesta-se pelo seu
desprovimento, mantendo-se irretocada a decisdo hostilizada. Para tanto, faz subir a
peca formal, devidamente instruida, juntamente com os autos completos, nos
termos do § 42 do art. 109 da Lei n® 8.666/93.

Belo Horizonte - MG, 07 de novembro de 2019

Juliana Silva Teixeira
Pregoeira
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