15/11/2019 SEI/MPMG - 0144275 - Decis&o

https://sei.mpmg.mp.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=167648&infra_siste...

AMPMG

Ministério Piblico
do Estado de Minas Gerais

Processo Licitatorio n° 33/2019

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para execug¢do de servigos de engenharia, com
fornecimento de mao de obra e materiais, em edificacdo do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais,
em Belo Horizonte.

Recorrente: M&C ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA.
Recorridas: SUPERENGE SERVICOS E CONSTRUCAO LTDA - EPP.
CONTROLE ENGENHARIA EIRELI - ME

Conheco do recurso interposto pela licitante M&C Engenharia e Construcdes Ltda., eis que proprio e
tempestivo.

No mérito, decido negar-lhe provimento, pela fundamentacao constante da decisdo da Comissao
Permanente de Licitagao.

Belo Horizonte/MG, 14 de novembro de 2019.

HELENO ROSA PORTES

Procurador-Geral de Justica Adjunto Administrativo

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justica Adjunto Administrativo,

I - RELATORIO

A licitante M&C ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA., ji identificada e
qualificada nos autos do processo licitatorio em epigrafe, inconformada com a decisdo proferida por
esta comissdo, que declarou habilitadas no certame as licitantes SUPERENGE SERVICOS E
CONSTRUCAO LTDA — EPP e CONTROLE ENGENHARIA EIRELI - ME, manifestou inten¢do de
interpor recurso alegando que a “habilitacao” destas seriam equivocadas.

Isso porque, segundo a Recorrente, a empresa SUPERENGE SERVICOS E
CONSTRUCAO LTDA - EPP. nio teria atendido aos requisitos do edital, uma vez que sua CERTIDAO
DE REGISTRO E QUITACAO PESSOA JURIDICA-CRQPJ apresentaria inconsisténcia e dados
divergentes do seu contrato social atual. Alega ainda supostas inconsisténcias relativas a carga horaria e
disponibilidade do engenheiro indicado como responsavel técnico pela empresa supramencionada.

Com relagdo a empresa CONTROLE ENGENHARIA EIRELI — ME, a Recorrente alega
que teria apresentado como responsavel técnico um engenheiro com residéncia diversa do local da
execucdo dos servigos indicado no instrumento convocatorio. Argui ainda que esta empresa teria
apresentado declaragdo de Empresa de Pequeno Porte (EPP), sem a devida comprovacao e em divergéncia
com informacdes constantes de outros documentos juntados ao presente processo.

Em sede de contrarrazdes, as empresas SUPERENGE SERVICOS E CONSTRUCAO
LTDA — EPP e CONTROLE ENGENHARIA EIRELI - ME, também ja qualificadas nos autos,
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manifestaram-se no sentido do desprovimento do recurso, sustentando que houve cumprimento integral
das exigéncias editalicias, tendo sido acertadas as decisdes que as declaram habilitadas no certame.

E o breve relato.

IT - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Presente o interesse recursal, a peca foi apresentada tempestivamente, devendo, portanto,
ser conhecida.

III - DO MERITO

Inicialmente, cumpre ressaltar, apenas a titulo de esclarecimento, que a Recorrente se
manifesta contra a decisdo de “Habilitagdao” das recorridas. Em suas alegagdes, a Recorrente menciona
basicamente questdes relativas a apresentagdo de documentos para comprovacao de Qualificagao Técnica,
prevista no item 4.1 do Anexo III do Edital.

Passando a apreciagdo quanto ao mérito das razdes recursais, serdo analisadas as
alegacodes apresentadas com as devidas fundamentagdes técnicas e juridicas, conforme disposto na pega
exordial da Recorrente.

A Recorrente alega que a empresa SUPERENGE SERVICOS E CONSTRUCAO LTDA
- EPP ndo teria cumprido a exigéncia do instrumento convocatorio no quesito Qualificacdo Técnica,
conforme previsto no item 4.1 do Anexo III do Edital, sob a argumentagdo de que o Certificado de
Registro e Quitacdo de Pessoa Juridica, emitido pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA/MQG), apresentaria “erro substancial”.

Em sintese, afirma que ha inconsisténcia entre o valor do capital social registrado no

CREA (R$300.000,00) e o valor que efetivamente consta da alteragdo contratual da empresa
SUPERENGE (R$590.000,00).

Argumenta, ainda, que o engenheiro Gabriel Ginaldo Vieira, indicado como responsavel
técnico, possui contrato de trabalho de 40 horas mensais com a SUPERENGE — o que também
representaria inconsisténcia com o edital, que exige carga de 4 horas diarias — e que a CRQPJ informa que
o referido profissional ¢ RT de outra empresa além da SUPERENGE.

Em relagdao a empresa CONTROLE ENGENHARIA EIRELI — ME, a Recorrente alega
que a RECORRIDA indicou o engenheiro civil CARLOS HUMBERTO ROCHA, residente em localidade
diversa da execucdo dos servigos, como responsavel técnico, conforme consta na Declaragdo de Indicacao
de Profissional.

Alega, ademais, que a empresa CONTROLE apresentou declaragao de EPP (Empresa de
Pequeno Porte), mas ndo apresentou comprovagao nesse sentido, afirmando haver inconsisténcia entre tal
declaragdo e as informagdes constantes de outros documentos apresentados, que indicam que o porte da
empresa seria ME (microempresa).

Por fim, a Recorrente requer a “impugnagdo das candidaturas das empresas
SUPERENGE e CONTROLE para o certame em referéncia.”

_ Importante frisar que ¢ fato incontroverso que a empresa SUPERENGE SERVICOS E
CONSTRUCAO LTDA - EPP apresentou a Certidao de Registro e Quitagao de Pessoa Juridica com o
capital social no valor de R$ 300.000,00, conforme alegado pela Recorrente. Incontestavel também ¢ o

fato de constar na 2* Alteragdo Contratual do Contrato Social da recorrida o capital social no valor de R$
590.000,00.

Em contrarrazdes, a recorrida alega que, embora o capital social constante de seu CRQPJ
esteja desatualizado, ja entregou a Ultima alteracdo de seu contrato social ao CREA, para fins de
atualizagdo. Acrescenta que esse fato, entretanto, ndo modifica a esséncia do documento, posto que a
funcao do certificado ¢ a comprovagdo de que a empresa se encontra regularmente inscrita no CREA/MG
e, ainda, demonstrar que os responsaveis técnicos também se encontram regularmente inscritos.

Mister ressaltar que a divergéncia de valores supramencionada nio ¢ determinante para a
analise dos documentos relativos a habilitacao técnica.
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Registre-se que a certiddo mencionada, no momento de sua apresentacao, estava dentro
do prazo de validade (31 de outubro de 2019) e foi devidamente conferida e validada no site do CREA-
MG.

Com base no principio da Interpretagdo Analdgica, faz-se mister relatar que a
Superintendéncia de Engenharia e Arquitetura deste 6rgdo ja suscitou entendimento acerca de caso
semelhante, sendo perfeitamente aplicadvel ao recurso em andlise. Naquele instante foi emitido parecer da
Superintendéncia de Engenharia e Arquitetura conforme se transcreve, ipsis literis:

“Em atendimento ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, os licitantes devem apresentar
documentos que sejam capazes de refletir o cumprimento das condi¢des estipuladas pela Administracdo no
Edital.

Nesse sentido, verifica-se que a exigéncia da certidao no Edital objetiva a comprovacio de registro na
entidade profissional correlata para garantir a contratacio de empresa apta a execucdo do objeto
licitado, conforme a exigéncia do subitem 4.1 do Anexo III do Edital, nos termos e limitacdes do inciso
I, art. 30, da Lei 8.666/93. (Grifos nossos)

Logo, sob o prisma da interpretacdo preconizada pela teleologia, vislumbra-se que a finalidade precipua da
exigéncia foi alcangada, visto que o documento apresentado esta valido e possibilita aferir a seguranca
da existéncia de registro perante 0o CREA-MG, sendo certo que a complementacio do capital social ndo
caracteriza prejuizo na aptidiao técnica da futura contratada, sendo irrelevante tal formalismo para a
configuracdo do atendimento da exigéncia almejada pelo Edital. (Grifos nossos)

A propria Constitui¢do da Republica de 1988, assevera no inciso XXI, do art. 37, que somente serdo
permitidas as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. Ademais, a comprovagao
do capital social e demais elementos cadastrais da empresa foi realizada mediante a apresentagdo do contrato
social devidamente registrado na Junta Comercial, conforme exigéncia do item 1 Relativa a Habilitacao
Juridica constante no Anexo III do Edital.

Sem olvidar dos principios da isonomia e da seguranca juridica, considerando a busca constante pelo
atendimento ao interesse publico, destaca-se o principio do formalismo moderado, cujo contetido deve
prevalecer sobre o formalismo extremo em que o rigorismo desnecessario colide com a finalidade em
detrimento dos principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da economicidade e do interesse publico.

O Tribunal de Contas da Unido tem posicionamento nesse sentido, conforme o Sumario do Acdrddo 357-
7/2015 Plenario:

“No curso de procedimentos licitatdrios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adog@o de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranga ¢ respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
contetdo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas
dos administrados”.

O Acoérdao 11907/2011, TCU — 2% Camara, apresenta o entendimento de se “evitar a desclassificagdo das

propostas, visando a atender ao principio do formalismo moderado e da obtencdo da proposta mais vantajosa
a Administracdo, sem ferir a isonomia entre os participes ¢ a competitividade do certame”.

Salienta-se, ainda, a manifestagdo do Supremo Tribunal Federal em Recurso Ordinario em Mandado de
Seguranga n® 23.714-1, em 5 de setembro de 2000, DF, Relator Min. Sepulveda Pertence:

“Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que ndo atendeu a formalidade prevista no edital
licitatério, ndo lhe trouxe vantagem nem implicou prejuizo para os demais participantes, bem como se 0 vicio
apontado ndo interferiu no julgamento objetivo das propostas, ndo se vislumbrando ofensa aos demais
principios exigiveis na atuacdo da Administracdo Publica, correta ¢ a adjudicacdo do objeto da licitacdo a
licitante que ofereceu a proposta mais vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo da atividade
administrativa”.

De posse das fundamentagdes do setor técnico em conformidade com os acédrdaos ja
apresentados, acrescente-se, que, no acordao n° 352/2010 - Plenario, o Tribunal de Contas da Unido —
TCU, decidiu-se pelo indeferimento do recurso que requeria Inabilitacdo, sob a alegacdo de que a
Recorrida descumpriu o instrumento convocatorio por ter apresentado a Certiddao de Registro e Quitagcdo
de Pessoa Juridica invalida contendo informacdes desatualizadas da licitante, no que concerne ao capital
social, conforme se transcreve:

“Cuidam os autos da Representagdo interposta pelo Consoércio Trends — CMC, composto pelas empresas
Trends Engenharia ¢ Infraestrutura Ltda., com sede em Sao Paulo, e China National Machinery Import &
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Export Corporation — CMC, empresa chinesa sediada em Beijing, contra a Companhia Brasileira de Trens
Urbanos — CBTU, relativamente a Concorréncia Internacional n. 004/2009-Delic-AC/CBTU, promovida com
vistas a contratagdo de servigos de fornecimento de oito Veiculos Leves Sobre Trilhos — VLTs, para a
Superintendéncia de Trens Urbanos de Maceié — CBTU/STU-MAC (fls. 01/09).

2. Extraio as principais ponderagoes consignadas no expediente encaminhado a esta Corte:

2.1. ap6s analise dos documentos de habilitagdo pela Comissdo de Licitagdo, em 23/11/2009, foram
consideradas habilitadas as duas empresas presentes na ata de abertura, Consorcio Trends — CMC e a empresa
Bom Sinal Industria e Comércio Ltda.;

2.2 0 Consorcio Trends — CMC apresentou razdes recursais, por entender descumprido o instrumento
convocatdrio, uma vez que se exigia o registro ou inscricdo na entidade profissional competente (item 6.1.4
do Edital), mas a empresa Bom Sinal Industria e Comércio Ltda. ofereceu Certidao de Registro e Quitacdo de
Pessoa Juridica invalida emitida pelo Crea/CE, pois continha informag¢des desatualizadas da licitante, no que
concerne ao capital e ao objeto social;

2.3. ap6s examinar as contrarrazdes da empresa Bom Sinal Ind. e Comércio Ltda., a Comissdo de
Licitagdo da CBTU resolveu manter a habilitagdo da aludida firma, ao fundamento de que a Certidao do
CREA néo tem o fito de comprovacdo de capital social ou do objeto da empresa licitante, o que ¢ realizado
mediante a apresentacdo do contrato social devidamente registrado na Junta Comercial, 6rgéo governamental
responsavel pelo arquivamento desses instrumentos;

2.4. com o procedimento adotado, foi frontalmente atingido o principio da isonomia, previsto em nossa
Constituicdo Federal, no artigo 37, inciso XXI, vedando o estabelecimento de condigdes que impliquem
preferéncia em favor de determinados licitantes em detrimentos dos demais;

2.5. também foi violada a norma juridica que determina a vinculagdo ao instrumento convocatorio, pois
a Comissdo de Licitagdo habilitou proponente que apresentou documento técnico em desacordo com as
normas reguladoras da profissdo, sendo, portanto, invalido, ndo tendo o conddo de produzir qualquer efeito no
mundo juridico;

2.6. demais disso, a firma retromencionada descumpriu as exigéncias dos subitens 6.4.2 ¢ 6.4.3 do
instrumento convocatério, relacionados a qualificacdo técnica, visto que a licitante ndo comprovou ter
experiéncia em VLTs “EM OPERACAO”, considerando que o Sistema de Cariri, invocado pela empresa
Bom Sinal, ndo havia comecado a operar, ainda.

3. Ao final do seu expediente, a Representante requer a este Tribunal seja determinada a suspensdo da
Concorréncia Internacional n. 004/2009, com a devida apuragdo dos fatos descritos e caracterizados no
presente processo (fl. 09).

4. A 9*Secex, ao instruir os autos, assim se manifesta, mediante a instrugdo de fls. 236/239:
4. ANALISE DO PEDIDO

4.1 Conforme estabelece o art. 276 do Regimento Interno/TCU, o Relator podera, em caso de urgéncia, de
fundado receio de grave lesdo ao Erario ou a direito alheio ou de risco de ineficicia da decisdo de mérito, de
oficio ou mediante provocacdo, adotar medida cautelar, determinando a suspensdo do procedimento
impugnado, até que o Tribunal julgue o mérito da questdo. Tal providéncia deverd ser adotada quando
presentes os pressupostos do fumus boni iuris e do periculum in mora.

4.2 Consoante apontado pela Representante, comparando-se o teor da certiddo do Crea/CE para a empresa
Bom Sinal Industria e Comércio Ltda. (fl. 33), expedida em 05/03/2009, com as informagdes que constam na
18* Alteracdo ¢ Consolidagdo de Contrato Social da aludida empresa, datada de 30/07/2009 (fls. 64/69),
verifica-se que, efetivamente, ha divergéncias nos dados referentes ao capital social e objeto.

4.3 Em relagdo ao capital social, a certiddo do Crea/CE registra o valor de R$ 4.644.000,00, enquanto no
Contrato Social da Bom Tempo o valor desse mesmo item subiu para R$ 9.000.000,00, em razdo da alteragdo
verificada posteriormente.

4.4 No tocante ao segundo ponto, também ha diferengas, principalmente porque, no Contrato Social
da supramencionada empresa, foi acrescentado, no campo referente ao objeto, o seguinte trecho:
‘fabricacio de veiculos ferroviirios ou sobre pneus para transporte de passageiros ou cargas, bem
como, sua manutencio, assisténcia técnica e também a sua operacio’.

4.5 Consideramos, contudo, que esse fato nio poderia ensejar a desclassificacio da empresa Bom
Sinal Industria e Comércio Ltda., visto que, em relacio a questdo suscitada pela Representante, o edital
da Concorréncia Internacional n. 004/2009-Delic-AC/CBTU (fls. 202/226) limitou-se a exigir dos
interessados, no seu subitem 6.4.1, o registro ou inscricio na entidade profissional competente,
conforme prevé o disposto no art. 30, inciso I, da Lei n. 8.666/1993.

4.6  Ocorre que, nao obstante a observacao contida na certidio do Crea/CE apresentada pela Bom
Sinal, quanto a perda de sua validade caso ocorresse qualquer modificacdo nos dados cadastrais nela
contidos, tal documento deixa patente o registro da licitante na entidade profissional competente,
conforme exigéncia prevista no edital e na Lei n. 8.666/1993.
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4.7  Assim, apesar do procedimento licitatorio ser caracterizado como ato administrativo formal (art. 4°,
paragrafo tinico, da Lei n. 8.666/1993), a Comissdo de Licitagdo ndo poderia se valer da questdo apontada
pela Representante para desclassificar sua oponente, pois, nesse caso, estaria infringindo os principios de
razoabilidade e proporcionalidade, mencionados no caput do art. 2° da Lei n. 9.784/1999, e contrariando o
interesse publico de buscar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, uma vez que o certame ficaria
restrito apenas a uma concorrente.(...)

(Grifos nossos)

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido — TCU emite uma orientag¢do explanada no
acordao n°® 357/2015, orientagdo essa que tem prestigiado a adogao do principio do formalismo moderado,
in verbis:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administracio Publica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adocio de formas simples e suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia
do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecio das

. . . ¢ 0
prerrogativas dos administrados. (Grifos nossos)

Conforme entendimento doutrinario, as exigéncias para o fim de habilitacdo devem ser
compativeis com o objeto da licitagdo, evitando-se, dessa maneira, o formalismo desnecessario. Caberia
até, por parte da instituicdo promotora da licitagdo promover diligéncia destinada a esclarecer a questdo,
acerca do documento questionado, o que ndo configuraria irregularidade, qualquer que fosse a resposta
obtida.

O edital ndo constitui um fim em si mesmo. Trata-se de instrumento para a consecugao
das finalidades do certame licitatério, que sdo assegurar a contratacdo da proposta mais vantajosa € a
igualdade de oportunidade de participacao dos interessados, de acordo com os ditames do art. 3°, caput, da
Lei 8.666/1993. Assim, a interpretacdo e aplicacdo das regras nele estabelecidas deve sempre ter por norte
o atingimento das finalidades da licitagdo, evitando-se o apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou
desarrazoados, que ndo contribuem para os objetivos ja expostos pela Lei 8.666/1993.

O formalismo moderado configura ponderacdo entre o principio da eficiéncia e o da
seguranca juridica, ostentando importante fungdo no cumprimento dos objetivos ja descritos no art. 3° da
lei das licitagdes, quais sejam, a busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo, garantia da
isonomia ¢ promocao do desenvolvimento nacional sustentavel, conforme ja se posicionou o TCU no
acordao 357/2015 — Plenario, delineado em epigrafe.

Outrossim o acérddo n® 8482/2013 do Tribunal de Contas de Unido — TCU preconiza
que:

“O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracdo de descumprir as normas e o
edital, deve ser aplicado mediante a consideragdo dos principios basilares que norteiam o procedimento
licitatdrio, dentre eles o da selecdo da proposta mais vantajosa. (Acordao 8482/2013-ia Camara)

Cabe destacar que a Recorrida apresentou a Certidao de Registro e Quitacdo de Pessoa
Juridica emitida em 20/09/2019 pelo CREA/MG, devidamente validada, mesmo ndo tendo sido solicitadas
diligéncias para tanto.

Frente ao exposto, convém salientar novamente que o valor do capital social constante
na 2* Alteracdo Contratual da Recorrida ¢ diverso do objeto deste certame, sendo certo que, conforme bem
ressaltado pelo setor técnico, “ a divergéncia do capital social existente entre a 2* Alteracio
Contratual do Contrato Social e a Certidido de Registro e Quitacio de Pessoa Juridica nao
caracteriza prejuizo na aptidao técnica da futura contratada. ”

Saliente-se que o capital social da empresa ndo deve ser analisado na Qualificagdo técnica
da empresa, todavia interfere na Qualificagio Econdmica Financeira da mesma, conforme entendimento
explanado nas contrarrazoes da recorrida.
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Indubitavel, portanto, que ndo se trata de informagao indispensavel, ou seja, ndo ha que
se falar em erro grave que culmine na inabilitacdo do licitante.

Cumpre, entdo, ratificar que ndo ha que se falar em invalidacdo de documento conforme
requer a Recorrente, uma vez que todas as exigéncias editalicias podem ser comprovadas a partir de uma
analise cuidadosa da 2* Alteracdo Contratual do Contrato Social e da Certiddo de Registro e Quitacao de
Pessoa Juridica, bem como, baseada na aplicagdo do Principio do Formalismo moderado. Entendimento
corroborado pela manifestacdo do setor técnico, conforme se depreende:

“A exigéncia da certiddo no Edital tem como finalidade precipua a comprovagdo de registro na entidade
profissional correlata para garantir a contratagdo de empresa apta a execugao do objeto licitado, conforme a
exigéncia do item 4.1 do Anexo III do Edital, nos termos e limitagdes do inciso I, art. 30, da Lei 8.666/93.
Sob o prisma da interpretagdo preconizada pela teleologia, vislumbra-se que o objetivo da exigéncia foi
alcangado, visto que o documento apresentado esta valido e possibilita aferir a seguranga da existéncia de
registro perante o0 CREA-MG, sendo certo que a alteracdo do capital social ndo caracteriza prejuizo na
aptiddo técnica da futura contratada, sendo irrelevante tal formalismo para a configura¢do do atendimento da
exigéncia almejada pelo Edital.

E fato incontroverso que a empresa Superenge Servigos ¢ Contrugio Ltda - EPP apresentou a mencionada
certiddo com divergéncias nos dados referentes ao capital social, considerando que a 3? alteragdo do contrato
social consta a alteragdo do capital social para R$ 590.000,00.

Em que pese a alinea “c”, §1°, art. 2°, da Resolugdo CONFEA 266/1979, determinar que “caso ocorra
qualquer modificagdo posterior dos elementos cadastrais nelas contidos e desde que ndo representem a
situacdo correta ou atualizada do registro”, registra-se que a certiddo apresentada possui prazo de validade até
31 de outubro de 2019.

Ademais, a comprovacao do capital social e demais elementos cadastrais da empresa foi realizada mediante a
apresentagcdo do contrato social devidamente registrado na Junta Comercial, conforme exigéncia do item 1
Relativa a Habilita¢do Juridica constante no Anexo III do Edital.

Por fim, em atendimento ao interesse publico, destaca-se o principio do formalismo moderado. Neste sentido,
o acordao 11907/2011, TCU — 2* Camara, apresenta o entendimento de se “evitar a desclassificagdo das
propostas, visando a atender ao principio do formalismo moderado e da obtengdo da proposta mais vantajosa
a Administracdo, sem ferir a isonomia entre os participes ¢ a competitividade do certame”.

Com relacao ao questionamento acerca do vinculo de trabalho do responsével técnico
Gabriel Ginaldo Vieira da empresa SUPERENGE, a Recorrente alega que o responsavel técnico
supramencionado trabalha somente 40 horas semanais para a empresa conforme se depreende da clausula do
contrato de trabalho.

Segundo a recorrente, essa carga horaria iria contra o instrumento editalicio que exige 4
horas diarias de engenheiro civil com encargos complementares.

Além disso, alega que consta na CRQPJ que o engenheiro supramencionado ¢
responsavel técnico de outra empresa.

Diante das alegacdes apresentadas, ressalte-se que a indicagdo do profissional
responsavel técnico atende aos ditames constantes no edital e aos critérios por este estipulado relativos a

Qualificagdo Técnica, visto que ndo ¢ requerida a comprovacdo de vinculo trabalhista, conforme
entendimento do setor técnico que se segue:

“Conforme pagina 40 do documento SEI (122974), “Documenta¢do Técnica - empresa Superenge”, foi
apresentada declaracdo indicando o profissional Gabriel Ginaldo Vieira como responsavel técnico pelo objeto
desta licitagdo e o mesmo atendeu aos critérios do Edital relativos a Qualificacdo Técnica (item 4), onde nédo ¢
solicitada comprovacédo de vinculo trabalhista.

Ressalta-se que a exigéncia de carga horaria do pessoal técnico e administrativo sé € mencionada na planilha
or¢amentaria civil para ser cumprida no momento da execucao dos servicos, apos a assinatura do contrato. ”

Com relacdo a alegagdo de que o engenheiro ¢ responsavel técnico de outra empresa, ndo
ha qualquer ilegalidade, conforme se demonstra pela Resolugdo n° 247 do COFEA, in verbis:
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“Art. 13 — Um profissional pode ser responsavel técnico por uma Unica pessoa juridica, além da sua firma
individual, quando estas forem enquadradas por seus objetivos sociais no artigo 59 da Lei 5.194/66 e
caracterizadas nas classes A, B e C do artigo 1° desta Resolucao.

Paragrafo unico — Em casos excepcionais, desde que haja compatibilizagdo de tempo e area de atuagdo,

podera ser permitido ao profissional, a critério do Plenario do Conselho Regional, ser o responsavel técnico
de até 03 (trés) empresas no maximo, além da sua firma individual”.

Nesse aspecto, deve-se frisar que em nenhuma clausula do edital ha exigéncia de que
seja comprovado pela empresa, no momento da licitagdo, que o responsavel técnico indicado tenha com
ela vinculo empregaticio com carga horaria superior a 4 horas diarias. Ademais, também nao ha exigéncia
alguma relativa a exclusividade da empresa sobre o profissional.

Logo, nao cabe se falar em irregularidade no tocante a essa questdo, uma vez que a
presenca do responsavel técnico por 4 horas diarias na obra ¢ uma exigéncia ligada a contratagdo e
somente sera exigida da empresa quando da execu¢ao dos servigos.

Em relacdo a empresa Controle, a Recorrente questiona a indicacdo do engenheiro
CARLOS HUMBERTO ROCHA como responsavel técnico, sob a alegacdo que este tem residéncia em
Uberaba/MG e, portanto, distante do local de prestacdo do servico. Em andlise detida do edital,
averiguamos que nao ha clausula que crie impedimentos para indicacdo de responsaveis técnicos que
possuam residéncia em localidade diversa da que serdo prestados os servicos . Entendimento esse que se
encontra em conformidade com a posicao do setor técnico, conforme se segue:

“Nao existe clausula no Edital que impega profissionais residentes em outras localidades de ser responsavel
técnico pelo objeto desta licitagdo. A empresa vencedora sera responsavel por providenciar os meios que
garantam o cumprimento das exigéncias contratuais.

Ademais, a indispensavel fiscalizacdo do contrato garantira o devido cumprimento das obrigagdes para a
obteng¢do do resultado satisfatorio ao interesse publico, podendo eventual inobservancia da contratada ensejar
a aplicacdo de penalidades previstas no respectivo termo. ”’

Com referéncia a alegagdo de divergéncia entre a declaragdo, CRC da SEPLAG,
indicagdes de profissionais e o balango patrimonial no que tange a empresa ser EPP ou ME, informamos
que, com base no principio da proposta mais vantajosa e vinculacdo ao instrumento convocatdrio, nao
detectamos qualquer relevancia que culmine em prejuizo ao interesse publico, visto que o tratamento
dispensado pela ME e EPP é o mesmo, conforme se depreende do Capitulo V da Lei Complementar
Federal n°® 123/06, bem como regulamentado no Decreto Federal n® 8.538/15 e Resolugdo Conjunta
SEPLAG/SEF/JUCEMG n° 9.576/16. Dessa feita nao ha que se falar em inabilitagdo por este motivo.

Dessarte, ndo ha que se falar em qualquer ilegalidade perpetrada por este Orgdo, que
agiu a todo momento de forma proba, atendendo aos principios da legalidade, impessoalidade, vinculacao
ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo.

IV — DA CONCLUSAO

Frente ao exposto, atenta aos preceitos constitucionais vigentes e visando sempre a
legalidade que deve permear as licitacdes publicas, esta comissdo se posiciona pelo conhecimento do
recurso arrojado e, no mérito, por seu total desprovimento, mantendo-se irretocada a decisdo hostilizada.
Para tanto, faz subir a pega formal, devidamente instruida, juntamente com os autos completos, nos termos
do art. 109, § 4°, da Lei n°® 8.666/93.

Belo Horizonte/MG, 14 de novembro de 2019.
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Sebastido Nobre da Silva
Presidente da CPL
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Rodrigo Augusto dos S. Silva
Membro da CPL

Simone de Oliveira Capanema
Membro da CPL
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