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AMPMG

Ministério Piblico
do Estado de Minas Gerais

DESPACHO

Processo Licitatério - Pregdo n°® 1091040 000044/2019
Processo SEI n° 19.16.3720.0004351/2019-59

A Procuradoria-Geral de Justica Adjunta Administrativa,
Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justica Adjunto Administrativo,

Sr. Heleno Rosa Portes

Trata-se de Processo Licitatorio n.° 1091040 000044/2019, na modalidade Pregéao
Eletronico, cujo objeto consiste na contratacdo de empresaatigpea para a prestacdo de servicos
de locagéao veicular para Belo Horizonte — MG.

O principio da legalidade € certamente a diretriz basicam@duta dos agentes da
Administragdo. Tal principio implica a subordinagdo completa do administrador & lei.

A Administracdo, no exercicio do controle interno dos atos adnaitigts, detém o
poder de autotutela, podendo rever os atos praticados, como decorrénirecighio da legalidade. A

respeitavel doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietsem esclarece a matéria, in verbis:

“Enquanto pela tutela a Administracdo exerce colgrgobre outra pessoa juridica por ela mesma
instituida, pela autotutela o controle se exerchrsms proprios atos, com a possibilidade de anolar
ilegais e revogar os inconvenientes e inoportum@ependentemente de recurso ao Poder Judiciario”.

O Poder da Administracao rever os proprios atos também se ercmmgegrado em
sumula do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

Sumula n° 473:; “A administracdo pode anular os spiéprios atos, quando eivados de vicios que os
tornem ilegais, porque deles ndo se originam disitou revogéa-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridogssalvada, em todos o0s casos, a apreciacdo pldici

Nesse diapasao, a Diretoria de Gestdo de Transportes téseioo demandante do
objeto — apds reunido de alinhamento com a Diretoria de Gest@onagras e Licitagcbes em virtude
de diversos questionamentos apresentados por empresas acerca dalesegapmnsabilidade civil
exigido no Termo de Referéncia, manifestou-se no seguinte sentido (doc. 0160371):

Considerando que houve diversos questionamentesapiados pelos licitantes quanto ao subitem 5 do
item 19 do Termo de Referéncia, o qual trata sotseguro dos veiculos locados;

Considerando que o subitem 5.3 do item suprameadmigerou ddvidas em sua redacao, haja vista a
auséncia de estipulacdo de parametros objetivoa pazobertura de danos pessoais contra terceiros;

10/12/2019 19:1



SEI/MPMG - 0160501 - Despacho https://sei.mpmg.mp.br/sei/controlador.php?acaowa@nto_imprim..

2 of 2

Considerando, ainda, que foi publicada em noven2fxt® a Medida Proviséria n°® 904/2019, cujo texto
dispbe sobre a extingdo do DPVAT e do DPEM, sitoagde, caso se torne definitiva, implicara em
alteracdes no instrumento convocatério, uma vez gue@stituicdo terd que analisar o formato de
cobertura para 0s passageiros em substituicdo aquel

Por fim, considerando que os apontamentos supmagaimpactardo na formulacdo das propostas
apresentadas pelos licitantes, conforme alinhamentdizado em reunifio na presente data entre a
DGET e DGCL, sugerimos pela revogacdo do Processibatorio n° 44/2019 a fim da revisédo dos

pontos salientados no presente documento.

De fato, verifica-se que 0s questionamentos apresentados alertarto qua
necessidade de uma definicho mais objetiva acerca da cobertseguim por danos pessoais a
terceiros, uma vez que a redagdo constante do edital gerou dinedes @os valores de cobertura
necessarios para atendimento ao exigido pela Administragéo.

Ademais, a prépria extingdo do DPVAT a partir de 1°/01/2020 — confbtetkda
Provisoria n°® 904 de 11 de novembro de 2019 — nos alerta quanto adaslesk previsdo de
cobertura também para os passageiros dos veiculos locados (e nd@apetaseiros), tendo sido o
Termo de Referéncia omisso quanto a este aspecto.

Por outro lado, ndo restou evidente a possibilidade de os licitatgederem a
exigéncia mediante a modalidade “autoprotecdo” / “autoseguro”, asi@cbem questionado por
algumas empresas.

As questdes acima levantadas sugerem a necessidade desta Agfamistavaliar
0s pontos previstos no Termo de Referéncia, de forma a garangthor atendimento ao interesse
publico, evitando riscos durante a execucao do contrato.

Neste  sentido, verifica-se  que, nado obstante ausente  qualquer
irregularidade/ilegalidade — caso em que falariamos em anutlg@ertame — mostra-se hialina a
conveniéncia em se revisar as exigéncias previstas, definindof@endemais objetiva as coberturas
gue devem ser apresentadas pela locadora de veiculos a fim der garagdinos eventualmente
causados.

A respeito da revogacdao, a Lei n® 8.666/93 prescreve em seu art. 49 que:

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do pdicento somente podera revogar a
licitacdo por razBes de interesse publico decoresdie fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal condutalevendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou po
provocacéao de terceiros, mediante parecer escrilevedamente fundamentado.

(..)

8 30 No caso de desfazimento do processo licimtfica assegurado o contraditorio e a ampla defesa

Como prevé o artigo em questdo, a autoridade competente podera revogar
procedimento licitatorio, por razdes de interesse publico decorrentes de fatorsepés\devidamente
comprovado.

No caso em exame, incontestavel o interesse publico uma vex djingda acerca
das coberturas exigidas podera trazer prejuizos ndo apenas a exkrygéprio objeto pretendido
(locacéo de veiculos), mas também prejuizos a pessoas (tanto materiais queais) geas Erario.

Ademais, verifica-se que a época de finalizacdo do Termoeferé&Rcia que deu
origem ao certame (agosto/2019), ndo havia sido editada a Medidasdfeoipublicada em
novembro/2019) que extinguiu o DPVAT, restando, pois, configurada a ocorrdaciéato
superveniente.

Por todas as ilagBes aqui colacionadas, esta claro que a Adm#@nsPublica ndo
pode se desvencilhar dos principios que regem a sua atuacdo, princgahnectmpo das
contratacdes publicas onde se deve buscar sempre o interessa®,coleidecendo aos principios
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previstos no art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 3° da Lei 8666/93.

Pelos fatos expostos, sugiro a Vossa Exceléncia a revogacao desBrowitatério
1091040 44/2019, por conveniéncia e oportunidade, e em consonancia com 0s princiggsmue r
Direito Administrativo, mormente o da supremacia do interesse publico.

A considerag&o superior.

Belo Horizonte - MG, 10 de dezembro de 2019

Simone de Oliveira Capanema

Pregoeira

| eil Documento assinado eletronicamente SMMONE DE OLIVEIRA CAPANEMA , OFICIAL
_ﬁmm& lfj_'] DO MINIST. PUBLICO - QP , em 10/12/2019, as 18:15, conforme art. 22, da Resolucdo PGJ n.
eletrénica 27, de 17 de dezembro de 2018.
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