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Processo SEI N° 19.16.2255.0000436/2020-84
Recurso referente ao Processo Licitatorio n° 33/2019

Recorrente: M&C Engenharia e Construcées Ltda.
DECISAQO

I. RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela empresa M&C Engenharia e Construgdes Ltda., enderecado a
Comissdo de Licitagdo, em razao da homologagao do processo licitatorio n°® 33/2019, desta Procuradoria-
Geral de Justica (PGJ), que teve por escopo a contratagdo de empresa especializada para execucao de
servigos de engenharia, com fornecimento de mao de obra e materiais em edificacdo do Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais, em Belo Horizonte.

Em sintese, a recorrente pugna pelo reconhecimento de sua condicdo de EPP e a validagdo de sua
classificagdo em 1° lugar, conforme publicacio no Didrio Oficial eletrdnico do Ministério Publico
(DOMP) do dia 26/11/2019, por entender que a empresa Controle Engenharia Eirelli ndo poderia ser
beneficiada com o disposto no paragrafo 2° do art. 45, da Lei Complementar n® 203/2006, em razao da sua
alegada condi¢ao de EPP.

Apo6s andlise do pedido, o Presidente da Comissdo de Licitagdo respondeu a recorrente informando-lhe
que deixava de apreciar o recurso por considera-lo improprio e extemporaneo, conforme documento
0173717, aduzindo que o referido processo licitatorio ja havia sido homologado, ndo havendo qualquer
vicio a ser sanado.

Inconformada com a resposta, a recorrente reiterou seu pedido (0173721) argumentando que a
homologacdo do certame se deu no 21/12/2019 e que o recurso foi protocolado dentro do prazo de 5
(cinco) dias.

Na sequéncia, o Presidente da Comissdo de Licitagdo manteve o seu posicionamento € encaminhou o
expediente para deliberagdo deste PGJAA (0173723).

E o breve relatorio.
II. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, acolho a manifestacdo do Presidente da Comissao de Licitagcdo e corroboro o entendimento
quanto a impropriedade do recurso, sendo, por consequéncia logica, intempestivo.



Verifica-se que, de acordo com o artigo 109, inciso I, da Lei n°® 8.666/93, ndo cabe recurso contra ato de
homologacdo e adjudicagdo no processo licitatorio, nestes termos:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimagdo do ato ou
da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulagdo ou revogacao da licitagao;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua
alteracdo ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 desta Lei;

f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspensdo temporaria ou de multa;

E cedico que a homologacdo e a adjudicagdo colocam fim ao processo licitatorio, sendo que a
homologacdo ¢ o ato pelo qual a autoridade superior verifica a regularidade do certame e promove sua
conclusio, apods exaurida a etapa de julgamento e dos recursos cabiveis.

Nesse sentido, cite-se decisdo do TCU:

A homologacdo do certame e a adjudicag@o do objeto ao vencedor sdo os
atos que encerram o procedimento licitatorio. Sendo assim, a supressdo de
prazo para o exercicio pelos licitantes do direito a recorrer, assegurado
pela Lei 8.666/1993, o qual, necessariamente, s6 pode ser exercido antes
de homologada a licitagdo e adjudicado seu objeto, constitui falta grave,
conforme entendeu esta Corte na deliberagdo recorrida. (Acoérddo
1.728/2014, Plenério, rel. Min. Raimundo Carreiro)

Corroborando esse entendimento, assim se manifestou o STJ: O procedimento licitatorio encerra-se com a
homologacdo e a adjudica¢do do objeto da licitagdo ao vencedor do certame (REsp 579.043/PR, 2* T.,
rel. Min. Jodao Otavio de Noronha, j. em 10.08.2004, DJ de 27.09.2004).

Verifica-se que o processo licitatorio n® 33/2019 atendeu as exigéncias legais, especialmente quanto a
observancia de todos os prazos recursais, ndo possuindo qualquer vicio, razao pela qual foi devidamente
homologado e teve seu objeto adjudicado a vencedora Controle Engenharia Eireli EPP, nos termos do art.
44, § 1°c/c art. 45, 1 e § 2° da LC 123/2006, conforme publicacdo no DOMP de 21/12/2019.

Necessario citar outro importante julgado do STJ:

1. No procedimento licitatorio a homologagdo é o ato declaratério pelo
qual a Administragdo diz que o melhor concorrente foi o indicado em
primeiro lugar, constituindo-se a adjudicagdo na certeza de que serad
contratado aquele indicado na homologagao.

2. Apos a adjudicacdo, o compromisso da Administragdo pode ser
rompido pela ocorréncia de fatos supervenientes, anulando o certame se
descobertas ilicitudes ou revogando-o por razdes de conveniéncia e
oportunidade (MS 12.047/DF, 1* S., rel. Min. Eliana Calmon, j. em
28.03.2007, DJ de 16.04.2007).



Reforca-se que, no caso sob exame, nao foi demonstrado qualquer fato superveniente que viesse a ensejar
anulacdo ou revogacdo do certame, tendo em vista a observancia dos preceitos legais e dos principios que
regem a Administragao Publica, tendo sido devidamente cientificada a recorrente acerca da comunicagao a
empresa Controle Engenharia Eireli EPP da oportunidade de utilizacdo de sua prerrogativa legal, nos
termos da LC 123/2006.

Considerando que a empresa Controle apresentou toda documentagdo necessaria, inclusive a Declaracao
de ME/EPP, conforme exigido no respectivo edital do certame, foi-lhe adjudicado o objeto.

Assim, tendo em vista que o recurso da recorrente ndo se enquadra em nenhuma das hipoteses legais
existentes, ndo deve ser conhecido.

Ademais, em que pese a desnecessaria analise do mérito, em face da impropriedade do recurso, verifica-se
que as razdes apresentadas pela recorrente ndo procedem. Vejamos:

Assim dispde o edital do processo licitatorio n® 33/2019:

7- DA HABILITACAO:

7.1- Os licitantes deverdo apresentar, no envelope de habilitagdo
(ENVELOPE A), os documentos exigidos no Anexo III deste Edital, com
o prazo de validade em vigor, em original, copia autenticada por cartorio,
publicagdo na imprensa oficial ou copia a ser autenticada por servidor da
Diretoria de Compras e Licitagdes. Neste ultimo caso, as fotocdpias
deverdo estar acompanhadas dos respectivos originais ¢ poderdo ser
autenticadas até as 18 horas do dia util anterior ao marcado para a abertura
dos envelopes de habilitacdo ou durante a sessao.

]
ANEXO IIT - RELACAO DE DOCUMENTOS EXIGIDOS

[.]

6 — Declaracdo de microempresa/empresa de pequeno porte ou equiparada
(LCF 123/06):

6.1 — Para usufruir do direito ao tratamento favorecido, previsto na Lei
Complementar Federal n° 123/06, o licitante devera apresentar declaragdo
de que ¢ microempresa/empresa de pequeno porte ou equiparada,
conforme modelo constante do Anexo VI.

De acordo com os itens citados, nota-se que a declaracdo de microempresa/empresa de pequeno porte ou
equiparada ¢ documento obrigatério para que o licitante usufrua do beneficio da citada Lei Complementar.

Ressalta-se que tal previsao editalicia encontra amparo no Decreto n° 8.538/2015, que regulamenta a LC
123/2006, nos seguintes termos:

Art. 12 (omissis)
[...]

§ 2° Devera ser exigida do licitante a ser beneficiado a declarag@o, sob as
penas da lei, de que cumpre os requisitos legais para a qualificagdo como
microempresa ou empresa de pequeno porte, microempreendedor
individual, produtor rural pessoa fisica, agricultor familiar ou sociedade
cooperativa de consumo, estando apto a usufruir do tratamento favorecido
estabelecido nos art. 42 ao art. 49 da Lei Complementar n° 123, de 2006.



Por oportuno, cite-se o entendimento do TCE/MG:

DENUNCIA - PREFEITURA - IMPROCEDENCIA -
ARQUIVAMENTO.

1 - A comprovacio da condicio de microempresa ou empresa de
pequeno porte, para os fins da LC n. 123/06,_dar-se-a por meio de
declaracgio, sob as penas da lei.

2 - O beneficio de preferéncia como critério de desempate em licitacdes
independe de previsdo no edital do certame. (Denuncia 932.567. Rel.
Cons. Subst. Hamilton Coelho. Julg. 26.05.2015)

Uma vez que a declaragdo ndo se encontrava junto aos documentos constantes do envelope de habilitacao,
infere-se que a empresa M&C Engenharia Ltda. participou do certame na condicdo de empresa de grande
porte, nao lhe sendo permitido conceder qualquer beneficio da referida LC 123/2006.

Ademais, em aten¢@o ao principio da vinculacdo ao edital, ainda que a empresa M&C Engenharia Ltda.
demonstrasse, neste momento, sua condicdo de ME/EPP (o que ndo foi feito), a Administracdo nao
poderia lhe conferir tratamento diferenciado a fim de viabilizar tal reconhecimento de sua alegada
condi¢do, de forma extemporanea, tendo em vista que a empresa deixou de cumprir requisito obrigatdrio
previsto no edital, qual seja, apresentar a declaragdo em momento oportuno.

Além disso, favorecer a empresa que foi desidiosa em sua participagdo no processo licitatdrio, viciaria o
certame por desrespeitar o principio da isonomia e da vinculagdo ao edital, além de causar grave prejuizo
ao interesse publico, tendo em vista que o processo ja foi homologado e houve a adjudicacdo do objeto a
empresa vencedora.

Por fim, de acordo com o Decreto n°® 8.538/2015, é responsabilidade da empresa a informacao correta
acerca de seu enquadramento como ME/EPP, devendo ser aferida tal condicao no periodo em que ocorreu
o certame, tendo em vista que os requisitos que enquadram uma empresa como microempresa ou
equiparada podem variar a cada ano.

Dessarte, necessario consignar que a declaracdo extemporanea, com o objetivo de suscitar beneficio ao
qual ndo fazia jus a época do certame, caracteriza crime (art. 299 do Codigo Penal), além de ensejar a
aplicacdo da penalidade de declarag@o de inidoneidade da empresa, nestes termos:

Art. 12 (omissis)

[..]

§ 1° O licitante é responsavel por solicitar seu desenquadramento da
condi¢do de microempresa ou empresa de pequeno porte quando houver
ultrapassado o limite de faturamento estabelecido no art. 3° da Lei
Complementar n° 123, de 2006 , no ano fiscal anterior, sob pena de ser
declarado inidoneo para licitar e contratar com a administragdo publica,
sem prejuizo das demais sangdes, caso usufrua ou tente usufruir
indevidamente dos beneficios previstos neste Decreto.

Assim, com relagdo ao mérito recursal, em que pese tratar-se de uma
analise com carater meramente explicativo, verifica-se que nao assiste
razdo a recorrente.

III. CONCLUSAO


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp123.htm#art3

Em vista do exposto, deixo de conhecer o recurso, face a sua impropriedade, sendo forcoso ressaltar a
legalidade de todos os atos do processo licitatério n® 33/2019, encerrado em 21/12/2019 com a publicacao
do respectivo ato homologatorio.

Comunique-se.

Belo Horizonte, 16 de janeiro de 2020.

Heleno Rosa Portes

Procurador-Geral de Justica Adjunto Administrativo

‘I Documento assinado eletronicamente por HELENO ROSA PORTES, PROCURADOR-GERAL
ﬂﬁ!& Llil’ DE JUSTICA ADJUNTO ADMINISTRATIVO, em 17/01/2020, as 20:27, conforme art. 22, da
eletrénica Resolugdo PGJ n. 27, de 17 de dezembro de 2018.

=111 http:/www.mpmg.mp.br/sei/processos/verifica, informando o codigo verificador 0177702 e o codigo
fed CRC 9E1B657F.
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