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MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS

DIRETORIA DE GESTAO DE COMPRAS E LICITAGOES

PROCESSO ADMINISTRATIVO SEI: 19.16.2255.0011935/2019-14
PREGAO ELETRONICO N2: 73/2020
MODALIDADE E FORMA: Pregdo Eletronico

TIPO: Menor prego

AMERICAN TOWER DO BRASIL - COMUNICAGAO E MULTIMIDIA LTDA. (“ATC Multimidia”), sociedade
limitada inscrita no CNPJ sob o0 n2 30.552.887/0001-91, com endereco na Rua das Olimpiadas, n? 205,
82 andar-Conj. 84 — Sala 07, Vila Olimpia, Sdo0 Paulo/SP, CEP 04.551-000, vem, respeitosamente, por
meio da sua procurada, apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra ato do pregoeiro que declarou habilitada e vencedora do lote 1 Do certame a empresa Ol
MOVEL S/A — EM RECUPERACAO JUDICIAL, portadora do CNPJ 05.423.963/0001-11, com endereco no
Setor Comercial Norte, Qd. 03, BL. A - Andar Térreo-Parte 2 ED.Estagao Tel. Centro Norte - Brasilia-DF
- CEP 70.713-900, a fim de corrigir graves vicios que comprometem a regularidade do procedimento
licitatdrio em tela, com base nos fatos e argumentos a seguir expostos,

1. DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se o cabimento e a tempestividade do presente recurso, uma vez que ha pleno
cumprimento quanto ao prazo de até 3 (trés) dias Uteis para apresentacgdo das razdes do recurso,
conforme indicado no item 11.1 do Edital®, eis que aceita a inten¢3o de recurso do dia 13.05.2020.

1 11.2 Caso a inteng&o de recurso seja aceita pelo Pregoeiro, sera concedido ao recorrente o prazo de 3 (trés) dias Uteis para
apresentacao das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados a apresentarem contrarrazdes, em igual
nimero de dias, a contar do término do prazo do recorrente, ficando assegurada vista imediata dos autos aos interessados.
(Grifos Nossos)
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2. DA VINCULAGAO DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS FORMULADO PELAS LICITANTES AO
EDITAL

Uma vez langado o Edital, este se torna o documento mais importante da licitacdo, ao qual todos os
licitantes e a administracao publica estdo sujeitos. Todavia, no decorrer do procedimento, alteracdes
ao edital podem ser incorporadas, tornando-se parte integrante do mesmo: Nesse sentido, é o que
dispde o ilustre doutrinador Margal Justen Filho:

“é prdtica usual, fomentada pelo prdprio art. 40, inc. VIIl, que a Administra¢do
forneca esclarecimentos sobre as regras editalicias. A_resposta formulada

administrativamente apresenta cunho vinculante para todos os envolvidos,

sendo impossivel invocar o principio da vinculacéo ao edital para negar eficdcia
a resposta apresentada pela propria Administragdo” [...] “a forca vinculante

da resposta _ao pedido de esclarecimento envolve as hipoteses de

interpretacdo do edital. Ou seja, aplica-se quando hd diversas interpreta¢oes

possiveis em face do ato convocatorio. Se_a Administracdo escolhe uma ou

algumas dessas interpretacdes possiveis e exclui outras (ou todas as outras),

haverd vinculacdo” (Grifos Nossos) (‘Comentdrios a Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos’. 119 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2005, pp. 402/403).

Ainda, a forca vinculante dos esclarecimentos foi reconhecida pelo préprio STJ, no bojo da decisdo do
Recurso Especial n2 198665/RJ:

ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA PUBLICA. CONSULTA. A resposta _de
consulta a respeito de cldusula de edital de concorréncia publica é vinculante;

desde que a regra assim explicitada tenha sido comunicada a todos os
interessados, ela adere ao Edital. [...]” (Grifos Nossos)

Em que pese o efeito vinculante das modificagdes mediante resposta formulada administrativamente,
a lei dispde que em determinados casos é necessaria a republicagdo do edital, com reabertura do
prazo inicialmente estabelecido, a fim de que todos os licitantes possam adequar suas propostas para
a nova realidade.

A unica excecdo legal® a esta regra sdo os casos em que ndo ha prejuizo para formulagdo das
propostas. Entretanto, como sera demonstrado a seguir, no caso em questdo foi feita uma alteragdo
no Edital via pedido de esclarecimento que modificou de forma significativa o objeto contrato, sem
gue houvesse tempo habil para reformulacdo adequada das propostas.

2 Art. 21, 84°, Lei 8666/93. Qualquer modificagdo no edital exige divulgagéo pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo néo afetar a formulacéo
n.” (Grifos Nossos)
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3. DA ALTERAGAO SIGNIFICATIVA DO OBJETO LICITADO VIA PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
No caso concreto, as licitantes formularam tempestivamente os questionamentos ao Pregoeiro, que
utilizou da plataforma COMPRAS MG (local em que posteriormente seria realizado o certame) para
publicar as respostas?.

Nesse sentido, foi realizado questionamento a respeito da velocidade a ser contratada no item 02 do
Lote 03 do Edital. A resposta encaminhada pelo pregoeiro continha a seguinte disposi¢do:

“Questionamento 5: Lote 3: A velocidade total do item 2 do lote 3 serd de 2Gb.
Deverd ser ofertado apenas essa velocidade total ou este circuito poderd ter

velocidades inferiores? Resposta 5: O item 2 do Lote 03 deverd ter velocidade
inicial de 2Gbps”

Vejamos que o Pregoeiro foi taxativo ao mencionar expressamente que a velocidade para o item
02 do Lote 03 seria de 2 Gbps. Todavia, ressalta-se que tal orientagdo ocasionou inovagdao no
Edital, pois o instrumento convocatério determinava para o mesmo item a velocidade de 100

Mbps.

Conforme é possivel depreender da andlise do item 6.3. do Termo de Referéncia, em nenhum
momento do detalhamento do objeto é informado no Edital que o atendimento para o lote 3 seria
de 2Gbps. Pela tabela apresentada na pagina 44 instrumento convocatério, é informada a
guantidade e a velocidade dos itens a serem contratados, ou seja, circuitos com velocidade de 100
Mbps:

TABELA DO LOTE 3

CARACTERISTICAS DO SERVICO: Prestacdo de servico de links de acesso exclusivo, dedicado,
simétrico, redundante, deterministico e gerenciado, por fibra dptica, incluindo]
lequipamentos, servicos de instalagdo, manutencdo e suporte técnico.

Local: Belo Horizonte

Item Quantidade Velocidade Contratada
1 21 100 Mbps

Em vaérios outros momentos, como nos itens 7.3. do Termo de Referéncia e item 2.2. do Edital, ha
mengao repetida da velocidade fracionada de 100 Mbps.

A alteragdo em questdo implica em mudanca significativa no objeto.

3https://transparencia.mpmg.mp.br/licitacao/processos/2020? token=y09XUnxWhboUkej5Sm8WXfJZnL310Qml
UZLDgLuY6&num processo=73&ano0=2020& modalidade=PREG%C3%830+ELETR%C3%94NICO&objeto=interne
t
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O atendimento para 100 Mbps pressupde uma alocacdo de recursos de rede (banda, porta nos
equipamentos, ocupacdo do backbone, etc) muito menor, considerando que a maioria das portas dos
equipamentos é 10/100/1000, ou seja, limitada a 1 Gbps. Desta forma circuitos menores ou iguais a 1
Gbps podem ser atendidos com uma unica porta, o que facilita possiveis upgrades, tendo a
necessidade, quando houver, apenas da troca dos roteadores nas pontas.

Ja o atendimento para um circuito de 2 Gbps exige o dobro da capacidade de portas comumente
ofertada na rede. Neste caso, sdo necessarios equipamentos muitos mais potentes no backbone para
atender a esta banda. Os equipamentos de backbone passam a ter agora a capacidades de 10 Gbps,
pois ndo existem mais equipamentos com porta de 2,5 Gbps (equipamentos mais antigos).

Ou seja, a forma de rentabilizar o custo destes equipamentos em 100 Mbps é totalmente diferente
da forma de rentabilizar circuitos de 2 Gbps. Isso implica obviamente em valores diferentes, na
proporcionalidade de cada circuitos e naturalmente, a alteragao de capacidade contratada tem
impacto extremo nas propostas.

Um exemplo da diferenca gritante entre os precos praticados, considerando valores minimos

minimo:
Tabela comparativa - Minimos - Lote 3
Banda considerada Valor unitario minimo | Valor total minimo Valor/Mbps
1 x 100 Mbps RS 1.640,00 RS 32.800,00 RS 16,40
1x 2 Gbps RS 11.983,00 RS 11.983,00 RS 5,99

Se considerarmos 20 circuitos de 100 Mbps, teriamos um valor minimo acima dos RS 32.000,00, sendo
totalmente fora do valor de uma concorréncia de edital, isso devido a ocupacdo de vdrias portas de 1
Gbps que por ventura ndo estdo disponiveis na rede. Mesmo uma placa de 10 Gbps sendo mais cara,
20 de 100 Mbps ultrapassa este valor de investimento.

Houve prejuizo na formulagao das licitantes e na tentativa de dirimir a inconsisténcia entre o Edital
e a resposta do pedido de esclarecimento, foi questionado via CHAT qual deveria ser a velocidade
considerada, limitando-se o pregoeiro em informar que as respostas aos questionamentos ja tinham
sido encaminhadas em momento oportuno, mantendo assim a duvida da Recorrente.

3. DAVIOLACAO AO ART. 21, §42, DA LEI 8666/93 — AUSENCIA DE REPUBLICACAO DO EDITAL
APOS MODIFICACAO

Conforme é possivel comprovar através da anadlise do item 2 do presente Recurso, os esclarecimentos
fornecidos pelo Pregoeiro alteraram de forma substancial os termos do objeto da licitagao, o que
automaticamente implica na necessidade de modificacdo na proposta.
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Observa-se que uma mudanca tecnicamente tao significativa impacta de forma incontestavel a
formulagdo da proposta, e consequentemente se encaixa perfeitamente na disposi¢cdo contida no §42
do artigo 21 da Lei 8666/93.

A titulo de esclarecimento, cabe ressaltar que as disposicdes contidas na Lei 8666/93 aplicam-se
subsidiariamente a modalidade Pregio, por forca do art. 92 da lei 10.520/2002.

Frise-se que tal disposicdo é respeitada pelos decretos federais e estaduais que também sdo
fundamentos legais para a licitacdo objeto deste recurso. Vejamos:

“Art. 20. Qualquer modificagdo no edital exige divulga¢do pelo mesmo
instrumento de publicacdo em que se deu o texto original, reabrindo-se o
prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a
alteragdo ndo afetar a formulagéo das propostas.” (Decreto Lei n® 5450/05)

“Art. 11, § 2°. Serd designada nova data para a realizacGo do certame
quando:

I - for acolhida a impugnacdo contra o ato convocatorio;
Il - 0 pregoeiro ndo responder dentro do prazo estabelecido no § 19; e

Il - houver qualquer modificacdo no ato convocatdrio, exceto quando a

alteracdo ndo afetar a formulacéo das propostas.

§ 32 A designagdo de nova data exige divulgacéo pelo mesmo instrumento
em que se deu aquela do texto original.”(Grifos Nossos) (Decreto Estadual
n244786/08)

Dessa forma, resta incontestavel que a resposta ao pedido de esclarecimentos que modifica

o Edital e que afeta a formulacdo das propostas implica na necessidade de republicacdo do

Edital em prazo legalmente definido e pelo mesmo instrumento que se deu a publicacao do
texto original.

O posicionamento defendido pela Recorrente encontra respaldo na posi¢cao dos tribunais,
conforme é possivel depreender da analise jurisprudencial abaixo apresentada:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. ACAO ORDINARIA COM PEDIDO
DE ANTECIPACAO DE TUTELA DE URGENCIA CONTRA O DEINFRA. LICITACAO
PARA '"ReabilitacGo com a execugcdo dos servicos de terraplanagem,
pavimentagdo, drenagem, obras de arte corrente, sinaliza¢do, obras
complementares, obras de contencdo, servicos diversos e mejo ambiente na
rodovia JORGE LACERDA (SC-412), trecho BR-101 - GASPAR, numa extensdo
de 25,400 km". EMPRESA LICITANTE INABILITADA POR NAO APRESENTAR
DOCUMENTOS EM SUA PROPOSTA. EDITAL QUE PREVIA APRESENTACAO
APOS A DECLARACAO DA VENCEDORA DA LICITACAO. NOVO
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ENTENDIMENTO EXARADO EM 'PERGUNTAS E RESPOSTAS I' MANTIDO
PELA ADMINISTRACAO LICITANTE. MODIFICACAO DO ENTENDIMENTO E
DO REGRAMENTO DO EDITAL QUE OFENDE O § 4° DO ART. 21 DA LEI
FEDERAL N. 8.666/1993. DEINFRA QUE JUSTIFICA O ATO ADUZINDO NAO
SER NECESSARIA NOVA PUBLICACAO PELA SINGELEZA DA MODIFICAC/TO E
FACILIDADE DE ADAPTACAO DA PROPOSTA. TESE RECHACADA. ACAO
JULGADA PROCEDENTE PARA ANULAR O ATO ADMINISTRATIVO E
DETERMINAR A MANUTENCAO DA AUTORA NO PROCESSO, DESDE QUE
NAO HAJA OUTROS IMPEDIMENTOS. SENTENCA MANTIDA.” (Grifos Nossos)
(TJ-SC - APL: 03123169820168240023 Capital 0312316-98.2016.8.24.0023,
Relator: Jaime Ramos, Data de Julgamento: 02/10/2018, Terceira Cdmara
de Direito Publico)

”REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. FORNECIMENTO E INSTALACAO
DE CABEAMENTO ESTRUTURADO. AUSENCIA DE CERTIFICACAO DA ANATEL.
APROVACAO DE SOLUCﬁO TECNOLOGICA VEDADA NO EDITAL.
CONHECIMENTO. AUDIENCIA. ACOLHIMENTO DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA
EM RELAC/TO AO PRIMEIRO PONTO. REJEICAO DAS DEMAIS RAZ@ES, SEM
APLICACAO DE MULTA. PROCEDENCIA PARCIAL. CIENCIA. O esclarecimento,
pela_Administracdo, de duvida suscitada por licitante que importe na
aceitacdo de propostas com exigéncias distintas das previstas no edital ndo
supre a necessidade de republicacéo do instrumento convocatério (art. 21,
§ 49, da Lei 8.666/1993).” (Grifos Nossos) (Acérddo 548/2016-Plendrio)

“ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. LICITACAO. AQUISICAO DE
VEICULO AUTOMOTOR. ALTERACAO DO EDITAL. INEXISTENCIA DE
PUBLICACAO. ANULACAO DO ATO DE HOMOLOGAGAO. | - Como um dos
principios regentes do procedimento licitatdrio, o principio da vinculacdo
ao edital obriga néo so os licitantes como também a Administracéo, com
a_devida observdncia _ao tratamento isonémico entre os_licitantes,
devendo o julgamento das propostas pautar-se exclusivamente nos critérios
objetivos definidos no edital. Il -_A alteracdo das caracteristicas do
produto, objeto da licitacdo, a implicar a modificacdo do seu aspecto,
prejudicando, assim, a elaboracdo das propostas, aliada a inexisténcia de
publicacdo de novo edital com a respectiva alteragdo, implica violagcéo ao
artigo 21, pardgrafo 42, da Lei n. 8.666/93, cujo texto estabelece que:
"qualquer modificacdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma que
se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido,
exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a
formulacdo das propostas.” 11l - Necessidade de nova publicagdo do edital,
com as novas especificacées do objeto licitado, a fim de permitir a
habilitagdo de outros fabricantes do mesmo produto. IV - Apelag¢do e
remessa oficial desprovidas.” (Grifos Nossos) (TRF-1 - AMS: 17797 DF
2000.01.00.017797-6, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA
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PRUDENTE, Data de Julgamento: 22/04/2002, SEXTA TURMA, Data de
Publicagdo: 20/11/2002 DJ p.89)

Esta claro que a decisdo do pregoeiro de alterar o objeto licitado mediante pedido de esclarecimento,
sem republicar o edital compromete ndo sé o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
mas também o principio da isonomia e a legalidade estrita, ja que foram contrariados os dispositivos
legais aqui ja citados.

Inclusive, é possivel observar diferenga substancial entre os valores iniciais apresentados nas
propostas dos licitantes concorrentes, o que comprava que a alteracao do objeto licitado sem a devida
republicagdo induziu as licitantes a erro na formulagdo dos pregos.

DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer a Recorrente:
(a) O recebimento do presente recurso;
(b) Aimediata a suspensdo do processo licitatorio n2 73/2020, com a consequente adogao

de medidas para que ndo se efetue e a contratacdo da empresa supostamente vencedora, em
razdo da ilegalidade patente praticada;

(c) A anulacdo do certame por ilegalidade, na forma do art. 49 da Lei 8666/93 e do item
16.7 do Edital;

(d) A republica¢do do Edital corrigindo-se as caracteristicas do objeto licitado, bem como
reabrindo prazo para apresentacdo das propostas.

Termos em que,

Pede deferimento

Belo Horizonte, 18 de maio de 2020

DocuSigned by:

Mline (winda Av (arvallis

Aline L. Caiaitio™ >

OAB MG 105.513
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Pelo presente instrumento particular de mandato, AMERICAN TOWER DO BRASIL -
COMUNICACAO MULTIMIDIA LTDA., sociedade limitada, com sede na Rua Olimpiadas, n. 205 —
82 andar, conjunto 84, sala 07, Vila Olimpia, Municipio de S3o Paulo, Estado de S3o Paulo, CEP
04551-000, Inscrita no CNPJ/MF sob o n. 30.552.88//0001-91 (“Oulurgante”), nesle alo
representada na forma de seu Contrato Social pelos seus Diretores, o Sr. FLAVIO GALVAO LOPES
CARDOSO, brasileiro, casado, engenheiro, pbrtador da Cédula de Identidade RG n. 11.000.340-
8 SSP-SP, inscrito no CPF/MF sob o n. 001.548.897-76 e Sra. MARIA CECILIA CALZA FANTINELLI,
brasileira, casada, economista, portadora da Cédula de Identidade RGn 13 038 753-8 SSP/SP e
inscrita no CPH/MFE sob o n. 050.88/.348-/5, ambos residentes € domiciliados no municipio de
Sdo Paulo, Estado de Sdo Paulo, com escritorio na Rua Olimpiadas, n. 205 — 82 andar, Vila
Olimpia, CEP 04551-000, nomeia e constitui sua bastante procuradora a Sra. ALINE LUCINDA DE
CARVALHO, brasileira, solteira, advogada, inscrita no CPF/MF sob o n. 054.308.786-77 e
registrada na Ordem dos Advogados do Brasil — Sec¢do Minas Gerais sob o n. 105.513, residente
e domiciliadd na Rud Sergipe, n. 1440, Bairro Savassi, CEP 30130-174, Cldade de Belo Horlzonte,
Estado de Minas Gerais (“Outorgada”); a quem confere, nos termos da Clausula 102, item “d” e
Paragrafo Unico, do Contrato Social da Qutorgante, poderes especiais para, isoladamente,
representd-la em processos licitatorios, podendo a Outorgada assinar documentos aplicdvels
e/ou relacionados a editais de licitagdo e seus respectivos adendos, incluindo, sem limitagdo,
solicitacdes de esclarecimento e impugnagdo, documentos de representagdo e/ou habilitagéo,
" declaragdes, garantias, anexos, instrumentos, autorizacdes, bem como interpor recursos,
manifestar-se quanto a desisténcia no processo e praticar demais atos inerentes ao certame.

Este instrumento ndo podera ser substabelecido e terad prazo de validade de 12 (ddze) meses a
contar da data de sua ass‘inatura, podendo ser revogado a qualquer momento pela Outorgante,
em especial, na hipdtese de rescisdo do contrato de trabalho entre a Qutorgante e a Outorgada,
independentemente de qualquer notificagdo judicial ou extrajudicial.

S3o Paulo, 01 de agosto de 2019.

AMERICAN TOWER DO BRASIL - COMUNICACAO MULTIMI| IA,

N
ntu;x$$;~,f

Flavio Galvao Lopes Cardoso
Diretor Executivo

14° Tabeliao de Notas de Sao Paulo
Rua Anténio Bicudo, 64 | Pinheiros | CEP: 05418-010 | 540 Paulo/SP
Fone: (11)3065.4500 | www.vampre.com.br
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