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AMPMG

Ministério Pudblico
do Estado de Minas Gerais

DESPACHO

Processo Licitatorio n°: 73/2020
Processo SEI n°: 19.16.2255.0011935/2019-14

Objeto: Contratacdo de servigos de conectividade de acesso a Internet, incluindo o fornecimento de equipamentos em comodato,
servigos de instalagdo, configuragdo, atualizagdo, manuteng@o e suporte técnico, a serem executados de forma continua, nas diversas
unidades do Ministério Publico de Minas Gerais.

Recorrente: American Tower Do Brasil - Comunica¢do Multimidia Ltda.

Recorrida: Decisgo proferida pela Pregoeira que declarou vencedora do certame a licitante Oi Movel S/A "Em Recuperagio Judicial”

Conhego do recurso interposto pela licitante American Tower Do Brasil -
Comunicagao Multimidia Ltda., eis que proprio e tempestivo.

No mérito, decido negar-lhe provimento, pela fundamenta¢do constante da
decisdo da Pregoeira.

Belo Horizonte/MG, 25 de maio de 2020

Heleno Rosa Portes

Procurador-Geral de Justi¢ca Adjunto Administrativo

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justica Adjunto Administrativo,

I - RELATORIO

A licitante American Tower Do Brasil - Comunicagdo Multimidia Ltda., j4 identificada e qualificada nos autos do
processo licitatorio em epigrafe, inconformada com a decisdo proferida por esta Pregoeira, que declarou vencedora do certame a
licitante Oi Mdvel S/A "Em Recuperacdo Judicial", interpds Recurso Administrativo alegando ilegalidade no processo em epigrafe.

Segundo a Recorrente, a resposta fornecida pela PGJ ao pedido de esclarecimento na fase externa referente ao item
2 do lote 3 do edital alterou de forma significativa o objeto, afetando a formulagdo das propostas e, por isso, a necessidade de
republica¢do do edital.

Argui, ainda, que os principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio, isonomia e da legalidade foram
afetados.

Em sede de Contrarrazdes, a licitante Oi Movel S/A "Em Recuperacdo Judicial", também ja qualificadas nos autos,
manifestou-se no sentido do desprovimento do recurso, sustentando que as alegagdes da Recorrente sdo infundadas e possuem
carater meramente protelatorio, uma vez que houve o cumprimento aos ditames legais aplicaveis a matéria, em especial aos
principios da legalidade, isonomia e publicidade.

E o necessario relato.

II- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Presente o interesse recursal, a pega foi apresentada tempestivamente, devendo, portanto, ser conhecida.

I - DO MERITO

Inicialmente, a Recorrente alega que em virtude da resposta fornecida pela Procuradoria-Geral de Justica ao pedido
de esclarecimento para o item 2 do lote 3, a especificacdo do objeto teria sido alterada, conforme alegacdes a seguir:
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Vejamos que o Pregoeiro foi taxativo ao mencionar expressamente que a velocidade para o item 02 do Lote 03 seria de 2 Gbps. Todavia,
ressalta-se que tal orientagdo ocasionou inovagdo no Edital, pois o instrumento convocatério determinava para o mesmo item a velocidade de
100 Mbps. Conforme ¢ possivel depreender da analise do item 6.3. do Termo de Referéncia, em nenhum momento do detalhamento do
objeto ¢ informado no Edital que o atendimento para o lote 3 seria de 2Gbps. Pela tabela apresentada na pagina 44 instrumento convocatorio,
¢ informada a quantidade e a velocidade dos itens a serem contratados, ou seja, circuitos com velocidade de 100 Mbps (...)

Da explanacdo da Recorrente, passamos a apreciagdo objetiva e técnica, para isso, esta Pregoeira suscitou o Setor
Técnico demandante deste Orgdo (Diretoria de Rede e Banco de Dados/DRBD) a se manifestar sobre as alegacdes da Recorrente,
visto se tratarem de questdes eminentemente técnicas, tendo emitido parecer, conforme transcrigdo a seguir:

Conforme item 2.2. do APENSO I - ESPECIFICACAO TECNICA, Visando garantir maior flexibilidade na solugdo ofertada em referéncia

Item Endereco A Endereco B Interface
1 R. Dias Adorno, 347 - Santo Agostinho. Belo Av. do Contorno, 628 - Centro. Belo RJ45 - Gigabit
Horizonte/MG Horizonte/MG Ethernet
) R. Dias Adorno, 347 - Santo Agostinho. Belo R. Gongalves Dias, 2039 - Lourdes. Belo RJ45 - Gigabit
Horizonte/MG Horizonte/MG Ethernet

Conforme tabela referenciada no item 2.3. Lote 03, APENSO II, consolida que a velocidade total do item 2 do lote 3 sera de 2Gb. Onde ¢é
exposto que a quantidade sdo 20 e a velocidade sdo 100Mb. (grifei)

2.3-LOTE 03
Unidade UF Endereco A Endereco B Quantidade | Velocidade
BELO HORIZONTE | MG | Rua Dias Adorno, 347 - Santo Agostinho Av. Contorno 628 - Centro 01 100 Mbps
BELO HORIZONTE | MG | Rua Dias Adorno, 347 - Santo Agostinho | Rua Gongalves Dias, 2039 — Lourdes 20 100 Mbps

Entendemos que a resposta ao pedido de esclarecimento do licitante foi realizada de forma correta e coerente com o informado no Edital.

O parecer técnico elucida a questdo, onde se extrai que exigido no item 2 do lote 3 do edital sdo 20 quantitativos
de 100Mbps correspondentes a 2Gbps, ndo restando davida de que ndo houve nenhuma modifica¢do na especificagdo do item do
objeto na resposta fornecida, sendo vejamos:

Questionamento 5: Lote 3: A velocidade total do item 2 do lote 3 sera de 2Gb. Devera ser ofertado apenas essa velocidade total ou este
circuito podera ter velocidades inferiores?
Resposta 5: O item 2 do Lote 03 devera ter velocidade inicial de 2Gbps.

Nesse entendimento, corrobora a pega aviada pela Recorrida, demonstrando que ndo resta duvida quanto ao
exigido em edital, conforme segue:
Logo, resta claro que os lances do pregdo nao sao sobre um link de 100Mbps e sim sobre as 21 quantidades de 100Mbps, que perfazem o link

de 100Mbps que interliga a Rua Dias Adorno, 347 a Av. do Contorno, 628 e o link de 2Gbps que interliga a Rua Dias Adorno, 347 a Rua
Gongalves Dias, 2039.

Em complementacdo ao mencionado acima, o setor técnico esclareceu, mais uma vez, em consondncia com o
disposto em edital, o que se segue:

resta esclarecer que o Lote 3 refere-se a contratagdo de apenas dois circuitos, elucidados entre os enderecos A e B, e que as 21 fragdes
mencionadas na tabela de formagédo de prego, vide abaixo, referenciam as quotas de velocidades.

Unidade UF Endereco A Endereco B Quantidade | Velocidade
BELO HORIZONTE | MG | Rua Dias Adorno, 347 - Santo Agostinho Av. Contorno 628 - Centro 01 100 Mbps
BELO HORIZONTE | MG | Rua Dias Adorno, 347 - Santo Agostinho | Rua Gongalves Dias, 2039 — Lourdes 20 100 Mbps

TABELA DE FORMACAO DO PRECO — LOTE 03
(a) (b (¢)
. . . . Preco Unitario Preco Unitario Anual Preco Total 36 meses

Item | Quantidade| Descri¢cao do servico Mensal (b)x12) (cx3)

1 21 Velocidade 100 Mbps R$ R$
Item | Quantidade| Descri¢cao do servico Preco Unitario Preco Total (axb)

) 02 Valor da Ipstalag:ao do RS RS

link
VALOR GLOBAL DO SERVICO R$
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Portanto, ndo houve afronta ao principio da legalidade no dmbito desta licitagdo, como destacado pela Recorrente,
uma vez que, como agente publico, pautamos as nossas atividades laborais, absolutamente, de acordo com os principios que regem
as licitagdes, pois que ndo houve nenhuma altera¢do na especificagdo do objeto debatido que possa comprometer a regularidade do
procedimento licitatoério.

Quanto a alegacdo da Recorrente, que o suposto erro na especificacdo do edital teria levado a uma discrepancia
entre os valores iniciais propostos pelos licitantes, ndo vislumbro a menor assertiva nessa hipdtese, visto que é usual, talvez até como
estratégia, os licitantes apresentarem precos iniciais muito elevados e sem qualquer nexo com a realidade, e, somente por exigéncia
da disputa esses pregos serem reduzidos.

Tanto ¢ assim, que a proposta inicial da empresa classificada em primeiro lugar foi de valor muito superior ao da
proposta inicial da Recorrente, e, que durante a disputa de lances, conforme demonstrada na tabela abaixo, os precgos iniciais
propostos tiveram redugdes significativas e sucessivas, tipico da modalidade pregdo, sendo esse o recurso usado também pela
Recorrente.

Murmers da bote
Degetican do ke VIDADE DE ACESS0 A INTERNET LOCAL: BELD HORIZONTE

Regra de participag do:
Walor de referéncia

Visualizar redatirio de fornecedores parficipantes

Lances dos fornecedares
Idearificacio do fornecedar Vaber do Lance (RY) Drara da lance

H Foo03T

I 2 > Frovions pecms

Frisa-se, portanto, que carater isonomico ndo foi afetado, como alega a Recorrente, visto que ela participou com os
outros concorrentes na mesma condi¢do de igualdade, ofertando seus lances, ficando em 3° lugar na ordem de classificagdo, ap6s a
etapa de lances.

Quanto a publicidade alegada pela Recorrente, todas as respostas aos pedidos de esclarecimento foram
disponibilizadas aos eventuais interessados, no site da Procuradoria-Geral de Justiga (www.mpmg.mp.br), e informados pelo Portal
Compras/MG, ressaltando que houve duplo esclarecimento em torno da mesma davida, conforme segue:

Em 24/05/2020: “Questionamento 5: Lote 3: A velocidade total do item 2 do lote 3 sera de 2Gb. Devera ser ofertado apenas essa velocidade

total ou este circuito podera ter velocidades inferiores?

Resposta 5: O item 2 do Lote 03 devera ter velocidade inicial de 2Gbps.”

Em 30/04/2020: “Questionamento 2 - Em relagdo do Anexo VII - Termo de Referéncia, o Item 6 descreve entre outros, o quantitativo dos
Links Lan to Lan a serem instalados no total de 21. Entre os enderegos da Rua Dias Adorno, 347 - Santo Agostinho e Rua Gongalves Dias,

2039 — Lourdes, serdo instalados 20 links Lan to Lan com velocidade de 100Mbps. Nosso entendimento esta correto?

Resposta 2 : O servigo devera ser implementado na modalidade de rede lan-to-lan. O item 2 do Lote 03 devera ter velocidade inicial de

2Gbps.

Quanto ao outro principio destacado pela Recorrente, o da vinculagdo ao instrumento convocatorio, o jurista Hely
Lopes Meirelles esclarece que esse principio “O edital ¢ a lei interna da licitagdo e vincula inteiramente a Administracdo e os
proponentes”. Esse entendimento, s6 faz aumentar a seguranc¢a de termos agidos estritamente a luz dos principios norteadores que
regem as licitagdes, visto que ndo houve nenhuma modificagdo no edital.

O edital ndo constitui um fim em si mesmo. Trata-se de instrumento para a consecugdo das finalidades do certame
licitatério, que sdo assegurar a contratacdo da proposta mais vantajosa e a igualdade de oportunidade de participagdo dos
interessados, de acordo com os ditames do art. 3°, caput, da Lei 8.666/93. Assim, a interpretacdo e aplicagdo das regras nele
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estabelecidas deve sempre ter por norte o atingimento das finalidades da licitagdo, evitando-se o apego a formalismos exagerados,
irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuem para os objetivos insculpidos na Lei Federal n°® 8.666/93.

Desta forma, com base no parecer técnico emitido pela Diretoria de Redes e Bancos de Dados e, ainda, em
cumprimento aos principios que norteiam a licitagdo publica, em especial os da legalidade, da isonomia, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio e da publicidade, devem ser devidamente refutadas as razdes apresentadas pela Recorrente que, salvo
melhor juizo, se apresentaram inconsistentes ¢ sem fundamento, restando-se demonstrado que o pleito recursal ndo deve prosperar,
sendo, portanto, totalmente rechacado.

IV — DA CONCLUSAO

Frente ao exposto, atenta aos preceitos constitucionais vigentes e visando sempre a legalidade que deve permear as
licitagdes publicas, esta Pregoeira se posiciona pelo conhecimento do recurso arrojado e, no mérito, por seu total desprovimento,
mantendo-se irretocada a decisdo hostilizada.

Para tanto, faz subir a pega formal, devidamente instruida, juntamente com os autos completos, nos termos do art.
109, § 4°, da Lei n° 8.666/93.

Belo Horizonte/MG, 25 de maio de 2020

Simone de Oliveira Capanema

Pregoeira
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JEI! L‘j Documento assinado eletronicamente por SIMONE DE OLIVEIRA CAPANEMA, ASSESSOR 11, em 25/05/2020, as 12:31,
conforme art. 22, da Resolugdo PGJ n. 27, de 17 de dezembro de 2018.

assinatura

1 eletrinica

-

.T_ I
JEI! ij Documento assinado eletronicamente por HELENO ROSA PORTES, PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA ADJUNTO
2 | ADMINISTRATIVO, em 25/05/2020, as 20:53, conforme art. 22, da Resolugdo PGJ n. 27, de 17 de dezembro de 2018.
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