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AMPMG

Ministério Pablico
do Estado de Minas Gerais

Processo Licitatorio n° 204/2020 — Pregao Eletronico
PROCESSO SEI: N° 19.16.3900.0019868/2020-56

Objeto: Contratacao de empresa especializada para a execu¢do de servigos diversos - Civil, Hidraulica, Elétrica e afins - com fornecimento de
materiais ¢ mao de obra, em edificagdes ocupadas pelo Ministério Publico, nas Regides Norte, Vales do Mucuri e Jequitinhonha e Leste do Estado de
Minas Gerais.

Recorrente: CONSTRUTORA COUTO ALMEIDA LTDA.

Recorrida: CONSTRUTORA CAMPOS & FILHOS LTDA.

Conheco do recurso interposto pela licitante Construtora
Couto Almeida Ltda. eis que proprio e tempestivo.

No mérito, decido negar-lhe provimento pela
fundamentagdo constante da decisdo da Pregoeira.

Belo Horizonte/MG, 14 de outubro de 2020.

HELENO ROSA PORTES
Procurador-Geral de Justica Adjunto Administrativo

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justica Adjunto Administrativo,

I - RELATORIO
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A licitante Construtora Couto Almeida Ltda, ja identificada e qualificada nos autos do processo licitatorio em tela, inconformada
com a decisdo proferida por esta Pregoeira em declarar vencedora do certame a empresa Construtora Campos & Filhos Ltda., interpds recurso
administrativo pelas razdes e fundamentos a seguir expostos.

Em sintese, a Recorrente alega que a Recorrida ndo faz jus aos beneficios atribuidos as microempresas e empresas de pequeno
porte constantes na Lei Complementar Federal n.° 123/2006, pois incorre nas situagdes de impedimento previstas nos incisos III, IV e V, § 4° do art.
3° desta LC. Argui, ainda, divergéncia quanto a atualizacdo de informagdes entre o Contrato Social e a Certidao de Registro de Pessoa Juridica
emitida pelo CREA/MG, e acrescenta que a Recorrida nao apresentou a Certiddo Conjunta de Débitos Relativos a Tributos Federais e Divida Ativa
da Unido dentro do prazo de validade e na forma prevista no Edital.

Ao final, a empresa Recorrente requer a reversdo da decisdo proferida pela Pregoeira, inabilitando a empresa declarada
vencedora.

Em sede de contrarrazdes, a Recorrida, empresa Construtora Campos & Filhos Ltda., também ja qualificada nos autos,
manifestou-se no sentido de desprovimento do recurso, sustentando, em sintese, que cumpriu a todas as normas decorrentes da licitacdo e que nao
houve utilizacao indevida dos beneficios no certame e pugna que seja mantida como vencedora da licitagao.

E o breve relato.

II - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Presente o interesse recursal, a pega foi apresentada tempestivamente, devendo, portanto, ser conhecida.

III - DO MERITO

Passando a apreciagdo quanto ao mérito das razdes recursais, serdo analisadas as alegacdes apresentadas, conforme disposto na
peca exordial da Recorrente.

a) Quanto a comprovacio do direito ao enquadramento de ME/EPP

A Recorrente inicia suas razoes recursais alegando que a empresa Campos & Filhos, ora Recorrida, tem em seu quadro societario
a pessoa fisica Sr. Eduardo Almeida Café, que, por sua vez, ¢ sécio de outra empresa a Construtora Gaeme Ltda. Por esse motivo, a Recorrente

argumenta que a Recorrida estaria impedida de receber o tratamento diferenciado aplicavel as ME’S/EPP, pois que estaria enquadrada nos incisos

III, IV e V do § 4°, art. 3° da LC n® 123/2006, ¢ aponta que a soma das receitas brutas globais de ambas as empresas nao podem ultrapassar o valor
previsto no inciso II do art.3° desta Lei.

No ambito do Lei Complementar Federal n.° 123/2006, o art. 3° do Capitulo II estabelece a definicdo de microempresas e de
empresas de pequeno porte:
Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a

empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil),
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e
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Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e
igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhées e oitocentos mil reais).

No Capitulo V da LC 123/06 encontram-se os dispositivos que tratam dos beneficios concedido as empresas enquadradas como
ME/EPP nas contratagdes publicas.

Por outro lado, a referida Lei estabelece regras de impedimento para receber o tratamento diferenciado dado as microempresas e
empresas de pequeno porte, elencadas no Capitulo II, art.3°, § 4°, in verbis:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a
empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil),
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

()

§ 4° Nao podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei
Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa juridica: (grifos nossos)

I - de cujo capital participe outra pessoa juridica,
11 - que seja filial, sucursal, agéncia ou representagdo, no Pais, de pessoa juridica com sede no exterior;

1II - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou seja socia de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos
termos desta Lei Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

1V - cujo titular ou socio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de outra empresa ndo beneficiada por esta Lei Complementar, desde que a
receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

V - cujo socio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa juridica com fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de
que trata o inciso Il do caput deste artigo;

VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;
()
Sendo assim, hé de se aferir que no Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, o impedimento de usufruir dos
beneficios destinados as ME'/EPP, nos incisos III, IV ¢ V alegados pela Recorrente, prevalece caso a receita bruta global das empresas ultrapasse
um dos limites maximos estabelecidos no inciso II do art. 3° da LC 123/2006.

Em face ao exposto pela Recorrente, a empresa Recorrida apresentou Extrato do Simples Nacional da empresa Construtora

Campos & Filhos, o qual se extrai a receita bruta de faturamento ano-calendario, logo abaixo, no limite previsto pelo Caput do art. 3° da LC n.°
123/2006.
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Extrato do Simples Nacional

“HET Basies: 15.862. 332 Homss EFprasarial ¢ CONSTROTORA CAMPOS & F 1028 LTDA
Data da Abartura: 03,/07/201Z Ragima de Apuragio: Compaténcla ICP:J.\I’.E palo Sipplas Haciomal: Sim

2) Informacdes da Apuracdo 15862332202008001
Feriodo de Apuragdo (FR): 0872020
2.1 Discriminativo de Bacaitas

Total de Receitas Brutas (RS) Harcado Intarno Marcads Extarno Tok

RFacalta Eruta 4o BA (RPA) - Compatdncla 4896 _310, 59 0,00 &.310, 59
ig;ii!.‘. bruta asumulada nos doZe meSes anterlores ao FA =.B95.483, 56 0,00 ©.ga5.499, 56
Racalta bruta acumclada nos doza meases anterlores ao PR

:r-'_,p:rcl-'_,:ta'lzai_;

Racelta bruta acumulada no anc-calandirie corranta (RER) 4.546.350,07 0,00 4.546.350, 07
?.:E:irl.; bruta asumulada ne arc-calenddrie anterlor 1. 0,00 4.348.071, B3
EL

Limitea da recalCa bruta peoporcionalizade 4. 4.E0D.000,00

2.2] Becaeitas Brutas Anterioras !ﬂi

2.2 1) Marcado InC&End
—_—

Di/20149 7,758, 73102520149 407 253,78 | 03,2010 248 _EDT, 06 D4/20149 276 482,47
05/2019 132 716, 82 ) 06/2019 S1E.T17,71 | 07,/72015 TOT_ 075,18 ) 0a/2019 467._298, Bé
09/20149 422 £00 ES ) 1072018 242 310,15 | 1152010 437 160,550 12/20149 270 _9@1,B7
D1/2020 148 672,04 102752020 524,595,234 | 03,2020 S03_ 757,32 ) 0472020 660.910,31
05/2020 142 387, 03 ) 06,2020 325230, 821 07,/,2020 935 _4B5,82

2.2.2) Morcado EXTorng

0l/2019 0,00)0252018 0,00 ) 03,2015 0,00)04/2019 0,00
D5/20149 0,00]0652018 0, 0010772010 0,00 0872019 0,00
09/2019 O,00010/2019 0,00 11152015 0,0001272019 0,00
01,2020 0,001 0252020 0,001 03,2020 0,004 04,2020 0,00
D5/2020 0,00] 0652020 0, 00107372020 0,00

2.3 Folha de Salarios Antericras (RS5)

NI’_"._J'.LI:IE
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2.3) Folha de Salarios Anteriocras (RS)
Henhuma

2.4) Fator ¢

IFat:: r = Héa s¢ aplica

2.5) valoras Fixos
Mo se aplica

1) Informapiaes dos Estabalecimentos - valores referentes as Receitas Informadas
CHEJ Estabalecimento: 18._ 862 332/0001-82

Municipio: BELD HORI ZONTE

OF @ MG

Sublimita do Racelta Anwal (RGy: 3. E00.000, 00
=

Impadids da Facolhar ICHS/I83 po DRS:

Valor do Débito por Tributo para a Atividade (R):

Prestacido de Servigcos relacionados nos subitens 7.02, 7.05 e 16.1 da lista anexa & LC 116720
para o sxterior - Servigos da Area da construgdo ciwvil relacionados nos subitens 7.02 &
anexa & LC 11&/2003 e tributados pelo Anexo IV,

03, exceto

T.05 da lista
com retencdo/subhstituicdo tributaria de ISS
Feceita Bruta :nEo:maqg; R% 49€.3110,59
IRFT CSLL COFINS EIS/Pasap IN32/CFP e, o] FI 183 Total
50.356, 30 20.236,E5 13,342, B6 4.183, 56 d, 00 O, 00 0,00 0, 00 S4.124, 87
Fazcmls 1: RS 486,310,549
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Informacies por Estabalecimento

Valor Informado: 4%&.310,549

Total do Débito Declarado (exi pEnso)

[-IS-?JS.G_!P IN33/CEF IPI 133 Total
=0 i . 11 a.00 [, 00 a. 00
Total do Débito com Exigibilidade Suspensa (ES)
IREFJ C3SLL COFIHZS FIZ/ Fa Sap IN33/CEF e I IPI 133 Total
Total do Debito Exigiwvel (RE)
IREFJ C3SLL COFIHZS FIZ/ Fa Sap IN33/CEF e IPI 133 Total
Sh. 356 B0 20236, BS 1934k 66 &.1088, 56 0, 00 i3, 60 0, 34 (i1 ]5] ISP |
4} Total Garal da Emprasa
Total do Débito Declaradoc (exigivel + suspensol (BF)
IREJ CSLL FIS/Pasap INSS/CEP ju ] IFI 183
4. 354, B0 20 236, B5 4.188 56 o, 00 &, &0 1, 1340 a, 0 [IET )
Total do Débito com Exigibilidade Suspensa (ES)
IREFJ C3SLL COFIHZS FI3/ Fa Sap IN33/CEF e I IPI 133 Total
[ o, 00 o, o0 01, 340 o, 00 o, o0 1 01, 1040 o, 00 o, o0
Total do Debito Exigiwvel (RE)
IREFJ C3SLL COFIHZS FIZ/ Fa Sap IN33/CEF e IPI 133 Total
Sh. 356 B0 20236, BS 1934k 66 &.1088, 56 0, 00 i3, 60 0, 34 (i1 ]5] ISP |
5} Esta item ndoc sa ica a imairs racio do PA:

6/16



15/10/2020 SEI/MPMG - 0515911 - Decisao
&) Informagdes sobra DAS Garado na apuragdo: 15862332202008001

manto:

FaAgina 2

A Recorrida, informou, ainda, que a empresa Construtora Gaeme Ltda., ndo registrou movimentacdo de receita, conforme
declaracdo do Simples Nacional apresentada, compreendendo o periodo ano-calendario, logo abaixo, esclarecendo o seguinte:

“esse Programa Gerador do Documento de Arrecada¢do do Simples Nacional - Declaratorio” referente a empresa Construtora GAEME, foi gerado na site
simples Nacional ou seja foi declarado no ambito receita federal simples Nacional, apresentado mensalmente e declarando que ndo houve faturamento no
periodo informado através do programa da RFB com o certificado digital”
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L. ‘IMPLES Programa Gerador do Documento de Arrecadacao

do Simples Nacional - Declaratorio
NACIONAL P

Declaracdac Original
Periodo de Apuracdc: 01/08/2020 a 31/08/2020

1. Identificacio do Contribuinte

CHEJ Matriz: 20.926.560/0001-89
Nome empresarial: CONSTRUTORA GAEME LTDA
Data de abertura no CNPJ: 28/08/2014

Optante pele Simples Nacional: Sim

Fegime de Apuracdo: Competéncia

N® da Declaracio: 20926560202008001

1.1 CHNPJ das filiais presentes nesta declaracio:

Nenhuma

2 Apuracio do Simples Nacional

2.1 Discriminativo de Receitas

Total de Receitas Brutas (RS) Mercado Interno | Mercado Externo Total
Receita BEruta do PA [(RPR) = Competéncia 0,00 0,00 0,00
Feceita bruta acumulada nos doze meses antericres -

2o PR (RET1Z) 0,00 0,00 0,00
Receita bruta acumulada nos doze meses anteriores

ao PR proporcionalizada (RET12p)

FReceita bruta acumulada no ano-calendario corrente 0,00 0,00 0,00
[EBA)

Feceita bruta acumulada no ano=calendarioc anterior -

[REAR) 0,00 0,00 0,00
Limite de receita bruta proporcicnalirzado 4_B800.000,00 4 .B00.000,00
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2.2) Receitas Brutas Antericres (R§)
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2.2.1] Mercado Interno

0172019 Q,00]02/2019 0,00/03/2019 0,00|04/2019 0,00
05/2019 0,00]06/2019 0,00/07/2019 0,00|08/2019 0,00
089/2019 Q,00]10/2019 0,00/11/2019 0,00]12/2019 0,00
01/2020 0,00]02/2020 0, 00|03/2020 0,00|04/2020 0,00
05/2020 Q0,00]06/2020 0, 00j07/2020 0,00

2.2.2) Mercado Externo

01720139 Q,00j02/2019 0,00/03/2019 0,00|04/2019 0,00
0572019 Q,00]06/2019 0,00/07/2019 0,00|08/2019 0,00
08/2019 0,00]10/2019 0,00/11/2019 0,00/12/2019 0,00
0172020 a,00]02/2020 0, 00]03/2020 0, 000472020 0,00
0572020 a,00]06/2020 0, 00)07/2020 0,00

2.3) Folha de Salarios

Anteriores (R$)

Menhuma

2.4) Fator r

Fator r = Nio se aplica

2.5) Valores Fixos

|I-]éu:n s& aplica

2069 r Redante das Declaraddbl 6560202008001
AButenticacio: 20097.5%2119%. 65673.60500
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Namero do Recibo:

01.07.20275.0176119-2

Fagina 1
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Receita Bruta Auferida

jregimae competéncia) Valor Total do Débito Declarado (R%)

&

0,00

0,00

2.7) Informacdes da Declaracdac por Estabelecimento

CHFJ Estabelecimento:

20.926.560/0001-89

Municipio:

BELD HORIZOMTE

UF: MG

Sublimite de Receita Anual (RE£): 3_600.000,00

Impedido de recolher ICMS/ISS no DAS: Mao

Nenhuma atividade

salecionada

2.8) Total Geral da Empresa

Total do Débito Declarado (exigiwvel + suspenso) (RS}

IRFJ CSLL COFINS pIs/Pazep | Imss/cre ICMS IPI 155 Total
0,00 0, 00 o, 00 a,ao0 a, oo 0, 00 0,00 0,00 o, 00
Total do Débito com Exigibilidade Suspensa (RS}

IEFJ CSLL COFINS FIZ/Pasep INSS/CFPP ICMS IPI I58 Total
0,00 0,00 0, 00 d, ao a, 00 0,00 0,00 0,00 O, 00
Total do Débito Exigivel (RF)

IRPJ CSLL COFINS Fl13/FPasep IMSS/CEP ICMS IFPI I53 Total
0,00 0,00 0,00 d, a0 a, 00 0,00 0,00 0,00 O, 00

3. Informagdes da Recepgido da Declaracio

Data & hordrio da transmissio da Declaracio: 01/10/2020 15:35:13

Hamere do Recibo: 01.07.20275.0176119-2

hutenticacio:

20097.92119.65673. 60300

previsto na LC 123/06 Lei, portanto, a alegacao da Recorrente nao merece prosperar.
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b) Quanto a apresentacio de documentos divergentes

Diante disso, o somatorio das receitas brutas de ambas as empresas Construtora Campos & Filhos ¢ Gaeme, ndo excedeu ao valor
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A Recorrente alega que a empresa vencedora nao teria cumprido a exigéncia do instrumento convocatdrio previsto no item 4.1
do Anexo III do Edital, sob o argumento de que o Certificado de Registro e Quitagdo de Pessoa Juridica, emitido pelo Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA/MG) apresenta divergéncia com o Contrato Social. Isto posto, alega o seguinte:

“A empresa recorrida CONSTRUTORA CAMPOS & FILHOS LTDA, apresentou documentos com valores divergentes, verificados através de seu Contrato
Social, cujo capital social em sua 4* Alteracdo Contratual difere da Certiddo de Registro e Quitag@o de Pessoa Juridica do CREA-MG, sendo estes documentos
obrigatorios para apresentagdo, atualizados e dentro dos prazos de validade no momento adequado, conforme exigéncias editalicias constantes do EDITAL DE
LICITACAO PROCESSO SIAD: N° 204/2020, 10. DA HABILITACAO, ANEXO III — RELACAO DE DOCUMENTOS EXIGIDOS, 4 — Relativa a
Qualificagdo Técnica, 4.1 - Certificado de Registro de Pessoa Juridica, emitido pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA). O Certificado
devera estar dentro do prazo de validade.”

Registre-se que o certificado apresentado pela Recorrida possui prazo de validade até 31 de margo de 2021 e foi devidamente
conferida e validada no site do CREA-MG.

Nesse sentido, verifica-se que a exigéncia do certificado no edital objetiva a comprovagao de que a pessoa juridica encontra-se
registrada no Orgdo Competente (CREA/MG) para exercer atividade técnica, visando, dessa forma, garantir a contratacdo de empresa apta a
execugdo do objeto licitado, conforme exigéncia do Item 4.1 do Anexo III do Edital.

Salienta-se que a finalidade precipua da exigéncia foi alcancada, uma vez que o documento apresentado estd valido e possibilita
aferir a seguranga da existéncia de registro perante 0 CREA-MG, sendo certo que nao houve prejuizo na aptidao técnica da futura contratada, sendo
irrelevante tal formalismo para a configuragdo do atendimento da exigéncia almejada pelo Edital.

A Carta Magna, no inciso XXI, do art. 37, prevé que somente serdo permitidas as exigéncias indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. Ademais, a comprovagdo do objeto social e demais elementos cadastrais da empresa foi realizada mediante a
apresentacao do contrato social devidamente registrado na Junta Comercial, conforme exigéncia do item 1 Relativa a Habilitagao Juridica constante
no Anexo II do Edital.

Nao obstante aos principios basilares da licitagdo, destaca-se o principio do formalismo moderado, cujo contetido deve prevalecer
sobre o formalismo extremo em que o rigorismo desnecessario colide com a finalidade em detrimento dos principios da razoabilidade, da
proporcionalidade, da economicidade e do interesse publico.

A proposito do assunto, destaca-se o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, Acérdao 357-7/2015 Plenario, conforme
segue:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢ao das prerrogativas dos administrados”.

O Acordao 11907/2011, TCU — 2* Camara, apresenta o entendimento de se “evitar a desclassificacdo das propostas, visando a atender ao principio do
formalismo moderado e da obtencdo da proposta mais vantajosa 8 Administragdo, sem ferir a isonomia entre os participes e a competitividade do certame”.

Salienta-se, ainda, a manifestagdo do Supremo Tribunal Federal em Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca n°® 23.714-1, em 5 de setembro de 2000, DF,
Relator Min. Sepulveda Pertence:

“Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que ndo atendeu a formalidade prevista no edital licitatorio, ndo lhe trouxe vantagem nem implicou
prejuizo para os demais participantes, bem como se o vicio apontado ndo interferiu no julgamento objetivo das propostas, ndo se vislumbrando ofensa aos
demais principios exigiveis na atuagdo da Administracdo Publica, correta ¢ a adjudicagdo do objeto da licitagdo a licitante que ofereceu a proposta mais
vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo da atividade administrativa”.
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Por fim, acrescenta-se a decisao do TCU no Acordao n.° 352/2010 - Plenéario, que trata pelo indeferimento do recurso que
requeria desclassificag¢do, sob a alega¢do de que a Recorrida descumpriu o instrumento convocatorio por ter apresentado a Certidao de Registro e
Quitacdo de Pessoa Juridica invalida contendo informagdes desatualizadas da licitante, no que concerne ao capital e ao objeto social, conforme se
transcreve:

“ Cuidam os autos da Representacdo interposta pelo Consorcio Trends — CMC, composto pelas empresas Trends Engenharia e Infraestrutura Ltda., com sede
em Sao Paulo, e China National Machinery Import & Export Corporation — CMC, empresa chinesa sediada em Beijing, contra a Companhia Brasileira de
Trens Urbanos — CBTU, relativamente & Concorréncia Internacional n. 004/2009-Delic-AC/CBTU, promovida com vistas a contratagdo de servicos de
fornecimento de oito Veiculos Leves Sobre Trilhos — VLTs, para a Superintendéncia de Trens Urbanos de Macei6o — CBTU/STU-MAC (fls. 01/09).

2. Extraio as principais ponderagdes consignadas no expediente encaminhado a esta Corte:

2.1. ap6s analise dos documentos de habilitacdo pela Comissdo de Licitagdo, em 23/11/2009, foram consideradas habilitadas as duas empresas presentes
na ata de abertura, Consorcio Trends — CMC e a empresa Bom Sinal Industria e Comércio Ltda.;

2.2 0 Consorcio Trends — CMC apresentou razdes recursais, por entender descumprido o instrumento convocatdrio, uma vez que se exigia o registro ou
inscri¢do na entidade profissional competente (item 6.1.4 do Edital), mas a empresa Bom Sinal Industria e Comércio Ltda. ofereceu Certidao de Registro e
Quitagdo de Pessoa Juridica invalida emitida pelo Crea/CE, pois continha informagdes desatualizadas da licitante, no que concerne ao capital e ao objeto
social;

2.3. ap6s examinar as contrarrazdes da empresa Bom Sinal Ind. ¢ Comércio Ltda., a Comissdo de Licitagdo da CBTU resolveu manter a habilitacdo da
aludida firma, ao fundamento de que a Certiddo do CREA ndo tem o fito de comprovacédo de capital social ou do objeto da empresa licitante, o que ¢ realizado
mediante a apresentacdo do contrato social devidamente registrado na Junta Comercial, 6rgdo governamental responsavel pelo arquivamento desses
instrumentos;

2.4. com o procedimento adotado, foi frontalmente atingido o principio da isonomia, previsto em nossa Constitui¢do Federal, no artigo 37, inciso XXI,
vedando o estabelecimento de condi¢des que impliquem preferéncia em favor de determinados licitantes em detrimentos dos demais;

2.5. também foi violada a norma juridica que determina a vinculagdo ao instrumento convocatorio, pois a Comissdo de Licitagdo habilitou proponente
que apresentou documento técnico em desacordo com as normas reguladoras da profissdo, sendo, portanto, invalido, ndo tendo o conddo de produzir qualquer
efeito no mundo juridico;

2.6. demais disso, a firma retromencionada descumpriu as exigéncias dos subitens 6.4.2 ¢ 6.4.3 do instrumento convocatorio, relacionados a qualificacdo
técnica, visto que a licitante ndo comprovou ter experiéncia em VLTs “EM OPERACAQO”, considerando que o Sistema de Cariri, invocado pela empresa Bom
Sinal, ndo havia comecado a operar, ainda.

3. Ao final do seu expediente, a Representante requer a este Tribunal seja determinada a suspensdo da Concorréncia Internacional n. 004/2009, com a
devida apuracdo dos fatos descritos e caracterizados no presente processo (fl. 09).

4. A 9% Secex, ao instruir os autos, assim se manifesta, mediante a instrugao de fls. 236/239:

4. ANALISE DO PEDIDO

4.1  Conforme estabelece o art. 276 do Regimento Interno/TCU, o Relator podera, em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdao ao Erario ou a
direito alheio ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, de oficio ou mediante provocacdo, adotar medida cautelar, determinando a suspensdo do

procedimento impugnado, até que o Tribunal julgue o mérito da questdo. Tal providéncia devera ser adotada quando presentes os pressupostos do fumus boni
iuris e do periculum in mora.

4.2 Consoante apontado pela Representante, comparando-se o teor da certidao do Crea/CE para a empresa Bom Sinal Industria e Comércio Ltda. (fl. 33),
expedida em 05/03/2009, com as informagdes que constam na 18* Alteracdo e Consolidacdo de Contrato Social da aludida empresa, datada de 30/07/2009 (fls.
64/69), verifica-se que, efetivamente, ha divergéncias nos dados referentes ao capital social e objeto.
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4.3  Em relagdo ao capital social, a certiddo do Crea/CE registra o valor de R$ 4.644.000,00, enquanto no Contrato Social da Bom Tempo o valor desse
mesmo item subiu para R$ 9.000.000,00, em razdo da altera¢do verificada posteriormente.

4.4 No tocante ao segundo ponto, também ha diferencas, principalmente porque, no Contrato Social da supramencionada empresa, foi
acrescentado, no campo referente ao objeto, o seguinte trecho: ‘fabricacio de veiculos ferroviarios ou sobre pneus para transporte de passageiros ou
cargas, bem como, sua manutencfo, assisténcia técnica e também a sua operacio’.

4.5 Consideramos, contudo, que esse fato nio poderia ensejar a desclassificacdo da empresa Bom Sinal Industria e Comércio Ltda., visto que, em
relacdo a questio suscitada pela Representante, o edital da Concorréncia Internacional n. 004/2009-Delic-AC/CBTU (fls. 202/226) limitou-se a exigir

dos interessados, no seu subitem 6.4.1, o registro ou inscricio na entidade profissional competente, conforme prevé o disposto no art. 30, inciso I, da
Lei n. 8.666/1993.

4.6 Ocorre que, nao obstante a observaciao contida na certidio do Crea/CE apresentada pela Bom Sinal, quanto a perda de sua validade caso
ocorresse qualquer modificacido nos dados cadastrais nela contidos, tal documento deixa patente o registro da licitante na entidade profissional
competente, conforme exigéncia prevista no edital e na Lei n. 8.666/1993.

4.7  Assim, apesar do procedimento licitatorio ser caracterizado como ato administrativo formal (art. 4°, paragrafo unico, da Lei n. 8.666/1993), a Comissdo
de Licitag@o ndo poderia se valer da questdo apontada pela Representante para desclassificar sua oponente, pois, nesse caso, estaria infringindo os principios de
razoabilidade e proporcionalidade, mencionados no caput do art. 2° da Lei n. 9.784/1999, e contrariando o interesse publico de buscar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo, uma vez que o certame ficaria restrito apenas a uma concorrente.(...)"(Grifos nossos).

Cumpre, entdo, ratificar que ndo héa que se falar em invalidagdo de documento conforme requer a Recorrente, uma vez que todas
as exigéncias editalicias podem ser comprovadas a partir de uma andlise cuidadosa da Certidao de Registro e Quitagdo de Pessoa Juridica
(CREA/MG), assim como, pela aplicacao do Principio do Formalismo Moderado.

¢) Quanto a auséncia de apresentacio de documento habilitatério

Aduz a Recorrente que a empresa Recorrida ndo apresentou a Certidao de Débitos Federais dentro do prazo de validade e na
forma estabelecida pelo Edital.

Primeiramente, importa esclarecer que a Pregoeira realiza consulta ao CRC/SEPLAG a fim de aferir se os documentos exigidos
para habilita¢do estejam contemplados no cadastro (CRC), conforme previsao nos itens 10.1 e 10.2 ambos do Edital

“10.1 - O Pregoeiro consultara a situagdo de regularidade do licitante detentor da melhor proposta valida junto ao CAGEEF, por meio do Certificado de Registro
Cadastral — CRC, da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de Minas Gerais (SEPLAG/MG).

“10.2 - Os documentos exigidos para habilitacdo (Anexo III deste Edital) que ndo estejam contemplados no banco de dados do CAGEF, ou que estiverem
vencidos, deverdo ser enviados para o e-mail a ser fornecido pelo Pregoeiro no “chat” do sistema eletronico, imediatamente apds a solicitagdo.”

Pode-se mencionar também a redagdo do subitem 10.2.1 do Edital que assim dispde:

"Ainda que o CRC contemple toda a documentagao exigida no Edital, caso entenda necessario dirimir duvida acerca da regularidade do licitante, o Pregoeiro
podera exigir a apresentagdo de qualquer dos documentos exigidos para habilitagdo (Anexo III deste Edital), bem como podera proceder a consulta de
certiddes nos sitios eletronicos publicos.”
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Ou seja, ainda que o CRC contemple toda a documentagao de habilitagdo, ressaltando que a vigéncia da Certiddo Negativa
Federal constante no CRC/SEPLAG da empresa Recorrida ¢ até 15/12/2020, a Pregoeira podera proceder a consulta de certiddes aos sites publicos
para confirmar sua veracidade.

Portanto, ainda que a empresa Campos & Filhos, ora Recorrida, apresente Certiddo Conjunta de Débitos Federais e Divida Ativa
da Unido, na forma de print da tela da Receita Federal, ndo inviabiliza o cumprimento da exigéncia editalicia prevista no item 2.2 do Anexo III do
Edital, haja vista que na fase de habilitacdo, a certidao foi devidamente conferida e validada no site da Receita Federal, em atendimento ao disposto
no Edital.

Importa esclarecer também que no item 10.4 do Edital, ndo serd motivo de inabilitagdo do licitante quando possa constatar a
validade do documento por meio virtual:

10.4 - Nao serd inabilitado o licitante que deixar de apresentar documento cuja validade possa ser confirmada via internet, desde que, na fase de habilitagdo,
a sua verificacdo seja possivel. Todavia, ficara sob sua inteira responsabilidade a acessibilidade aos ditos documentos, podendo a impossibilidade de
realizacdo da consulta acarretar sua inabilitagdo.

Em sede de contrarrazdes, a Recorrida se posicionou acerca da questdo alegada pela Recorrente referente a invalidade do
documento apresentado, ipsis litteris:

“A principio, a Recorrente alega que a vencedora nido deveria ser habilitada por ndo comprovar a regularidade exigida no item 2.2 do Anexo III do instrumento
convocatorio. Adentrando a andlise do mérito, conforme as Portarias do Ministério da Satde n° 188, 356 e a de n° 454/2020, ¢ de comum conhecimento que
estd declarado, em todo o territorio nacional, o estado de pandemia pela transmissdo comunitaria do Coronavirus (Covid-19), fato esse que trouxe grandes
problemas a toda a populacdo e administragdo publica. Diante desse problema, quanto a Certiddo Federal, conforme o art. 1° da Portaria Conjunta Receita
Federal do Brasil/ Procuradoria Geral da Fazenda Nacional n° 555/2020, a validade do documento foi prorrogada por mais 90 (noventa) dias, passando a valer
até 15/12/2020. Posteriormente, através da Portaria Conjunta n° 1.178/2020, a validade foi mais uma vez prorrogada por 30 (trinta) dias, levando a vigéncia da
Certiddo até 10/01/2021.”

Indubitavel, portanto, que ndo se trata de auséncia de documentagdo ou em sua improbidade, ou seja, ndo ha que se falar em
irregularidade que culmine na inabilitacdo do licitante, pois a certiddo em comento teve sua autenticidade e validade confirmada, em fase regular.

O edital nao constitui um fim em si mesmo. Trata-se de instrumento para a consecug¢do das finalidades do certame licitatorio, que
sdo assegurar a contratagdo da proposta mais vantajosa e a igualdade de oportunidade de participagdo dos interessados, de acordo com os ditames
do art. 3°, caput, da Lei 8.666/93. Assim, a interpretacdo e aplicacdo das regras nele estabelecidas deve sempre ter por norte o atingimento das
finalidades da licitacdo, evitando-se o apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que nido contribuem para os objetivos
insculpidos na Lei Federal n°® 8.666/93.

Desta forma, devem ser devidamente refutadas as razdes apresentadas pela Recorrente, pois que este certame decorreu
absolutamente regular, e em cumprimento aos principios que norteiam a licitagdo publica, em especial os da legalidade, da impessoalidade, da
vinculagdo ao instrumento convocatério ¢ do julgamento objetivo, restando-se demonstrado que o pleito recursal ndo deve prosperar, sendo,
portanto, totalmente rechacado.

IV — DA CONCLUSAO
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Ex positis, atento aos preceitos constitucionais vigentes e visando sempre a transparéncia que deve permear as contratagdes
publicas, esta Pregoeira posiciona-se pelo conhecimento do recurso arrojado e, no mérito, manifesta-se pelo seu total desprovimento, mantendo-se
inalterada a decisdo hostilizada. Para tanto, faz subir a pega formal, devidamente instruida, juntamente com os autos completos, nos termos do art.

8°, 111, do Decreto Estadual n® 44.786/08.

Belo Horizonte/MG, 14 de outubro de 2020.

Simone de Oliveira Capanema
Pregoeira

JE'I d Documento assinado eletronicamente por HELENO ROSA PORTES, PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA ADJUNTO
assinatura ADMINISTRATIVO, em 14/10/2020, as 17:10, conforme art. 22, da Resolugdao PGJ n. 27, de 17 de dezembro de 2018.

i eletrbnica

JEII L‘j Documento assinado eletronicamente por SIMONE DE OLIVEIRA CAPANEMA, ASSESSOR 11, em 15/10/2020, as 11:57, conforme art. 22,

assinatura da Resolucao PGJ n. 27, de 17 de dezembro de 2018.
i eletrénica
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