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AMPMG

Ministério Pablico
do Estado de Minas Gerais

PROCESSO LICITATORIO N° 5/2020

PROCESSO SEI N°: 19.16.3900.0008168/2020-27

Objeto: Contratacdo de servigos de seguranca integrada de rede de dados, compreendendo o
fornecimento de equipamentos em comodato, servicos de instalagcdo, configuragdo, manuten¢do, atualizacao,
monitoramento e suporte técnico, na forma presencial e ndo presencial, a serem executados de forma
continua, nas diversas unidades do MPMG, compreendidas no Estado de Minas Gerais ¢ na cidade de
Brasilia/DF.

Recorrentes: ME:[’ODO SYSTEM COMERCIO DE EQUIPAMENTOS PARA
TELECOMUNICACOES E SERVICOS LTDA.

NCT INFORMATICA LTDA.

Recorrida: LOGICNET TECNOLOGIA LTDA. - ME

Conhego dos recursos interpostos pelas licitantes METODO SYSTEM
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS PARA TELECOMUNICACOES E
SERVICOS LTDA. e NCT INFORMATICA LTDA., eis que proprios e
tempestivos.

No mérito, decido negar-lhes provimento, pela fundamentagcdo constante da
decisao do Pregoeiro.

Belo Horizonte/MG, 26 de outubro de 2020.

HELENO ROSA PORTES

Procurador-Geral de Justica Adjunto Administrativo
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Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justica Adjunto Administrativo,

I - RELATORIO

As licitantes, METODO SYSTEM COMERCIO DE EQUIPAMENTOS PARA TELECOMUNICACOES E
SERVICOS LTDA. e NCT INFORMATICA LTDA., ja identificadas e qualificadas nos autos do processo
licitatorio em tela, inconformadas com a decisdo proferida pelo Pregoeiro titular, servidor Pedro Brito, que
habilitou e declarou vencedora do certame a licitante LOGICNET TECNOLOGIA LTDA. — ME,
manifestaram inten¢do de interpor recurso.

Em sede de razdes, a Primeira Recorrente, METODO SYSTEM COMERCIO DE EQUIPAMENTOS PARA
TELECOMUNICACOES E SERVICOS LTDA., alega, em sintese, que a decisio proferida pelo Pregoeiro
titular afrontaria aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio e da isonomia, na medida em que
as motivacdes apresentadas pelo mesmo para sua desclassificagdo ndo guardariam coeréncia com oS
documentos oferecidos, e teriam precedido ao esgotamento de diligéncias necessarias para esclarecimentos e
comprovagdo de sua habilitagdo técnica, bem como para a tomada de decisdo no sentido de declarar
vencedora a empresa LOGICNET TECNOLOGIA LTDA. — ME, a qual, de forma diversa, teria sido proferida
apenas apos a realizagao de diligéncia nas instalagcdes da Recorrida. Sustenta que os atestados que apresentou
atendem plenamente o item 4.2 do anexo III do Edital, que exige “quantidades minimas de 30% do
quantitativo total dos Firewall — UTM (itens 1 e 2)”, assim como afirma ja ter o Tribunal de Contas
manifestado pela impossibilidade de se fixar quantitativos minimos para a qualifica¢do técnica, pois contraria
o estabelecido no art. 30, § 1°, I, da Lei n°® 8.666/93.

Ja a Segunda Recorrente, NCT INFORMATICA LTDA., alega, nas suas razdes de recurso, a ocorréncia de
falhas na proposta comercial e nos documentos de habilitacdo encaminhados pela Recorrida, bem como, no
tocante a ferramenta ofertada, violagdes a diversas exigéncias técnicas do Edital, solicitando, por esse motivo,
a reforma da decisdo que a declarou vencedora.

Em sede de contrarrazoes, a empresa LOGICNET TECNOLOGIA LTDA. — ME, também ja qualificada nos
autos, manifestou-se no sentido do desprovimento do recurso interposto pela Segunda Recorrente, sustentando
que houve cumprimento integral das exigéncias editalicias, tendo sido acertada a decisdo que a declarou
vencedora do certame.

A segunda recorrente (NCT INFORMATICA LTDA.) apresentou, além do recurso, peca de contrarrazdes em
face da primeira recorrente METODO SYSTEM COMERCIO DE EQUIPAMENTOS PARA
TELECOMUNICACOES E SERVICOS LTDA, sustentando a sua exclusio da disputa, bem como a nio
aceitagdo dos argumentos por esta apresentados em suas razoes de recurso.

E o breve relato.
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IT - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Presente o interesse recursal por parte de cada uma das licitantes recorrentes, as pecas foram apresentadas
tempestivamente, devendo, portanto, serem conhecidas.

III - DO MERITO

Acerca do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, assim dispoe os arts. 3° e 41 da Lei n. 8.666/93,
n verbis:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administracio e a promocio do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacido ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.” (grifo
nosso)

()

“Art. 41. A Administracido niao pode descumprir as normas e condi¢coes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Conclui-se dos supracitados mandamentos legais que se configura como 6nus
dos licitantes a apresentacdo do acervo documental capaz de demonstrar de
modo objetivo e imediato o atendimento das condi¢des estabelecidas pela
Administragdo no edital.

Feita esta introducdo, e passando a apreciagdo quanto ao mérito das razdes recursais, serao analisadas as
alegagOes apresentadas com as devidas fundamentacdes técnicas e juridicas, conforme disposto nas pecas
exordiais das Recorrentes.

1111 - DAS ALEGACOES DA METODO SYSTEM COMERCIO DE EQUIPAMENTOS PARA
TELECOMUNICACOES E SERVICOS LTDA.

A Recorrente, nas suas ilagdes, questiona a exigéncia editalicia de quantitativos minimos para qualificagao
técnica.

Em relacdo a exigéncia de quantitativos minimos para qualificagdo técnica, verifica-se que, de acordo com a
Stmula n° 263 do Tribunal de Contas da Unido:

“Para a comprovacao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovacao da execucao de quantitativos minimos em obras ou servi¢os
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
propor¢ao com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.”
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De posse desse entendimento, averigua-se que a exigéncia dos quantitativos minimos se dard em situagdes
especificas, quais sejam: em obras ou servigos, desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado e caso a exigéncia guarde propor¢do com a
dimensao e a complexidade do objeto a ser executado. Diante desses pontos, a exigéncia de quantitativos
minimos constantes do Edital esta em consonancia com a Sumula supramencionada, nao apresentando,
portanto, qualquer ilegalidade.

No mesmo sentido, o Acorddo n°® 3.070/2013 do TCU — Plenario, itens 64, 65 e 66 da decisdo, conforme se
segue, in verbis:

"64. Quando se trata de qualificacio técnico-operacional, a

jurisprudéncia e a doutrina sio pacificas em admitir que se exija dos

forma a assegurar que elas terio condicées de prestar os servicos que
estio sendo contratados. Isso porque se entende ndo ser suficiente para
uma empresa demonstrar a capacidade para administrar 100 postos de
trabalho, por exemplo, que ela tenha prestado um servico com apenas 10
postos de trabalho, dada a clara diferenca de dimensio entre as duas
situacoes, que envolvem um know-how distinto. Entende-se que avaliacio
do porte dos servicos que ja foram prestados por uma determinada
empresa € importante para que a administracio se certifique das
condicdes técnicas da empresa para a execucio dos servicos que estio

sendo contratados.

65. A pergunta que se deve fazer é a seguinte: a dimensao dos servicos
também é um aspecto relevante quando se refere a demonstracio da
capacidade técnica dos profissionais envolvidos na execucao dos servicos?
Julgo que sim, especialmente quando se trata da prestaciao de servicos que
envolvem maior grau de complexidade. Imagine-se, por exemplo, a
contratacdo de servicos de manutencdo predial em um determinado
orgao, que possui instalacobes com determinadas dimensées e
caracteristicas. Seria suficiente solicitar que o profissional responsavel
demonstrasse ter executado servicos da mesma natureza,
independentemente do porte e das caracteristicas do prédio de que
tratava o contrato pretérito? Ou seria importante, ou mesmo
imprescindivel, que se exija do profissional demonstrar ter executado
servicos de porte e caracteristicas minimamente semelhantes? Parece-me
que a segunda op¢ao ¢ a mais adequada, sob pena de fragilizar a exigéncia
de capacidade-profissional.

66. Dessa forma, parece-me mais consentinea com o interesse publico a
interpretacio conferida pelo grupo de estudos ao dispositivo em questio,
de que a vedacio a quantidades minimas se refere ao niimero de atestados
e nio ao seu conteido. Ou seja, nio seria possivel exigir mais de um
atestado de capacidade técnico-profissional, pois a demonstracio da
execucio daqueles servicos uma unica vez seria suficiente.” (grifos
nossos) (Tribunal de Contas da Unido; Acédrddo 3.070/2013- Plenario; Min.
Rel. José Jorge; data da sessdo: 13/11/2013)

De posse desse entendimento, e em interpretacdo sistematica e analdgica, conclui-se que a vedacao ndo atinge
a fixacdo de quantitativos relativos a experiéncia pregressa a ser avaliada para fins de afericao da qualificacao
técnica-operacional, mas impediria o estabelecimento de um numero minimo de atestados para gerar essa
comprovagdo. Como o proprio acordio menciona — e plenamente observado pelo Edital em questdo — ndo se
pode exigir mais de um atestado do licitante, desde que contemple todo o quantitativo minimo exigido.
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O entendimento do douto Rel. Min. Benjamin Zymler, exarado no Acordao 2924/2019 — Plenario do TCU,
demonstra, inclusive, que o quantitativo minimo pode alcangar o patamar de 50% do objeto licitado:

“9.2.3. a exigéncia de qualificacdo técnica prevista na alinea “d.2” do
subitem 10.2 do edital fixou quantitativos minimos superiores a 50% do
quantitativo de bens e servicos que se pretende contratar para os eventos
tipo “coquetel”, o que se opdoe ao entendimento externado mediante os
Acordaos Plenario 737/2012 e 827/2014, a ndo ser que a especificidade do
objeto o recomende, situacio em que os motivos de fato e de direito
deverdo estar devidamente explicitados no processo administrativo da
licitacdo;”(Tribunal de Contas da Unido; Acorddo 2.924/2019 — Plenario;
Min. Relator Benjamin Zymler; data da sessdo: 04/12/2019)

Entendimento este reafirmado pelo Min. Relator Bruno Dantas no Acérddo 2696/2019 — Primeira Camara do
TCU, conforme se segue:

“ 9.2.2. a exigéncia contida no item 10.1.2.1 do edital do certame, de
comprovacao de capacidade técnica operacional por meio de fornecimento
anterior para universo de no minimo 1.000 (mil) pessoas, contraria a
jurisprudéncia do TCU, que é no sentido de a fixacdo de quantitativo
minimo nio deve ser superior a 50 % do quantitativo de bens e servicos
que se pretende contratar, conforme Acodrdaos 737/2012 e 827/2014,
ambos do Plenario, entre outros;”(Tribunal de Contas da Unido; Acoérddo
2.696/2019 — Primeira Camara; Min. Relator Bruno Dantas; data da sessdo:
26/03/2019)

Por sua vez, no que tange especificamente ao atestado apresentado pela Recorrente METODO, importante
salientar a manifestacao do setor técnico — Diretoria de Redes ¢ Banco de Dados — referente ao ponto em
analise, conforme se segue:

“As documentacdes técnicas e justificativas apresentadas no Documento
n°0420943 pelo licitante Método System Comercio de Equipamentos para
Telecomunicacoes e Servicos Ltda. nio comprovam a execucio do servico
gerenciado de seguranca da informacio, conforme solicitado no item 4.1
relacionado a qualificacio técnica do edital.

Como elucidado na justificativa apresentada pelo licitante os servicos
prestados no atestado da SICOOB CREDIMINAS sido de gestio dos
equipamentos contratados (item 3- SOLUCAO DE GERENCIAMENTO
CENTRALIZADO DOS UTM’S), nao constando o servico gerenciado de
seguranca (MSS) ou similares e compativeis: “Declaramos para os devidos
fins de direito a quem possa interessar que a empresa METODO
SYSTEM COMERCIO DE EQUIPAMENTOS PARA
TELECOMUNICACOES E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ de N°
07.346.478/0001-17, situada a Av. Cristiano Machado, 691, Bairro da
Graca — Belo Horizonte/MG forneceu e instalou mais de 450(quatrocentos
e cinquenta) equipamentos de seguranca integrada de redes de dados, do
tipo UTM (Unified Threat Management), bem como solucio de
gerenciamento, logs e relatérios, em tempo habil e que a mesma prestou
um qualificado servico de monitoramento e suporte técnico, preventivo e
corretivo, de maneira continua nos equipamentos citados acima.” (grifos
nossos)
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Assim, frise-se que a nao aceitagdo dos atestados foi baseada na falta de comprovacdo, pela Recorrente
METODO, de aptidao para executar os Servicos Gerenciados de Seguranca — MMS exigidos no instrumento
editalicio. Esta reprovacao se mostra confirmada também em outro despacho fornecido pelo setor técnico, que
se segue:

“Durante a analise da documentacio técnica, foi constatado a falta do
atestado que comprova a aptidao para execucio do Servicos Gerenciados
de Seguranca (Management Security Services - MSS),item 4 da
"TABELA I - FORMACAO DE PRECO" e detalhado no Termo de
Referéncia - Apenso I, item 4 - SERVICOS GERENCIADOS DE
SEGURANCA (MSS). A licitante poderia ter apresentado em um unico
atestado a comprovacdo dos itens 4.1 e 4.2 - prova de aptiddo para o
desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto e prestou
servicos compativeis ou semelhantes em caracteristicas e quantidades
minimas de 30% do quantitativo total dos Firewall - UTM 1 e 2, porém
nos dois atestados apresentados nio constam a prestacio do servico
gerenciado de seguranca (MSS). Um dos atestados apresentados é da
propria instituicio/MPMG e o servico gerenciado de seguranca (MSS)
nio ¢ executado no contrato.

Diante do exposto, opinamos na reprovacio dos aspectos técnicos exigidos
em edital.” (grifos nossos)

Verifica-se, assim, que, apos analise dos atestados apresentados pela Recorrente METODO, o setor técnico,
justificadamente, demonstrou que os mesmos ndo atendiam ao exigido, ndo sendo, portanto, o caso de
realizacdo de diligéncia para esclarecimento de duvidas, pois restou constatado de forma imediata a auséncia
de comprovacao de experi€ncia anterior em Servigos Gerenciados de Segurangca — MMS.

No que tange aos documentos técnicos apresentados pelos licitantes, cabe salientar que compete ao Setor
Técnico do 6rgdo organizador do certame a sua andlise e elaboracdo de parecer no sentido da aceitacdo ou
reprovacgao.

Caso o Setor Técnico opine pela reprovacao do acervo documental ou certiddo especifica, ndo pode o
pregoeiro agir de outra maneira que nao seja no sentido da desclassificacao do licitante, haja vista que por nao
conter conhecimentos especificos sobre o objeto licitado, deve acatar o parecer da area técnica.

Por sua vez, e analisando as alegacdes relativas a nao realizagdo de diligéncias em relacdao aos atestados por
ela apresentados, a Recorrente METODO aduz que houve violacdo do principio da isonomia, na medida em
que foram realizadas diligéncias nas outras licitantes.

Sobre o tema, segue entendimento do TCU:

“E facultada 2 Comissido ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacdo, a promocido de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucio do processo, vedada a inclusio posterior de
documento ou informacido que deveria constar originariamente da
proposta.” (grifos nossos)

Em conformidade com a visdao do TCU, constata-se que a realizagdo de diligéncias representa importante
instrumento concedido a comissdo responsavel pela licitacdo (ou pregoeiro) para o esclarecimento de duvidas
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relacionadas as propostas, conforme ja pontuado acima.

Por tras dessa prerrogativa encontram-se a finalidade da busca da proposta mais vantajosa pela Administracao
bem como a aplicacdo do formalismo moderado nos certames licitatorios, ponderado com o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério. Além disso, a efetivagdo de diligéncia ¢ incentivada pela
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, como ocorrido no Acordao 2159/2016 do Plenario que
indicou caber ao pregoeiro o encaminhamento de “diligéncia as licitantes a fim de suprir lacuna quanto as
informacdes constantes das propostas, medida simples que privilegia a obtencio da proposta mais
vantajosa e evita a desclassificacdo indevida de propostas”. Este tribunal reafirma ainda, com base no
Acordao 3418/2014 — Plenario, que:

“Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicdes legais ou
editalicias, especialmente dividas que envolvam critérios e atestados que
objetivam comprovar a habilitacio das empresas em disputa, o
responsavel pela conducio do certame deve promover diligéncias para
aclarar os fatos e confirmar o contetido dos documentos que serviriao de
base para a tomada de decisio da Administracdo (art. 43, § 3° da Lei
8.666/1993). (Acordao 3418/2014 — Plenario).”

De posse de tais argumentos, demonstra-se que as diligéncias sdo uma faculdade dada ao pregoeiro ou
Comissao de licitagdo para aclarar possiveis duvidas acerca das especificagdes técnicas ou habilitagdes.

Ocorre que, no caso em tela, ndo se fez necesséria a realizagdo das diligéncias em relacdo aos atestados
apresentados pela Recorrente METODO, visto que, conforme ja relatado, ndo restaram dividas para o
setor técnico sobre a ndo comprovacao dos requisitos solicitados no edital.

A promogao de diligéncia ¢ realizada sempre que a comissao julgadora ou autoridade competente em presidir
o certame se esbarra com alguma incongruéncia, sendo mecanismo necessario para afastar

imprecisdes e confirmar dados contidos nas documentagdes apresentadas pelos participantes do processo
licitatorio.

Logo, no caso da documentagio apresentada pela recorrente METODO, nao existindo diivida a ser esclarecida
e havendo parecer do Setor Técnico no sentido da reprovacao de certificado apresentado pela licitante, por
nao conter especificacao exigida no Edital; ndo se vislumbrou motivos para a realizagdo de diligéncias.

Vale salientar, ainda sobre esse ponto, que em que pese a alegacio da Recorrente METODO no sentido de que
os atestados apresentados por ela e pela Recorrida Logicnet se assemelham, é possivel verificar, em rapida
leitura, que mencionada alegagdo ndo procede. Isto porque, diversamente do atestado entregue pela Primeira
Recorrente, o documento apresentado pela Recorrida menciona expressamente os Servicos Gerenciados de
Seguranga — MMS.

Uma vez aprovado o documento, o Setor Técnico procedeu a visita técnica nas instalacdes da recorrida
Logicnet para avaliar se eram aquelas adequadas a prestacio do servico, estando tal ato previsto
expressamente do Edital, ndo podendo ser qualificado como uma diligéncia requerida livremente pelo
pregoeiro e em desacordo com o principio da isonomia, conforme a recorrente METODO da a entender na sua
confusa peca recursal.
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Diante do exposto, verifica-se que as alegacdes trazidas pela recorrente METODO em suas razdes recursais
nao merecem acolhida.

I11.2 - DAS ALEGACOES DA NCT INFORMATICA LTDA.

A Recorrente NCT inicia suas razdes recursais alegando, no que tange a proposta apresentada pela Recorrida,
que ndo houve a indicagdo de marca, modelo, partnumbers e licencas. Afirma que a Recorrida deveria ter
informado as licengas dos firewalls e do Sopho Central.

Ocorre que, conforme pontuado pelo setor técnico - DRBD, houve sim a indicagdo de marca e modelo e, por
outro lado, ndo ha qualquer obrigatoriedade, por parte do instrumento editalicio, de apresentacdo das licengas

ou partnumbers na proposta comercial. Neste sentido, segue a manifestacdo da mencionada Diretoria:

“Conforme o solicitado no item 9.2 do Edital, a empresa Logicnet apresentou a marca/modelo na proposta

comercial

(documento n°0426720, Pags. 51 e 52). Segue, abaixo, quadro extraido da proposta:

Item|Qtd.

Servico

1 357

MANUTENCAO, SUPORTE E ATUALIZACAO PARA SOLUCAO DE FIREWALL
COMPOSTA POR APPLIANCE E LICENCA DE SOFTWARE - UTM TIPO I

SOPHOS XG 86

MANUTENCAO, SUPORTE E ATUALIZACAO PARA SOLUCAO DE FIREWALL
COMPOSTA POR APPLIANCE E LICENCA DE SOFTWARE - UTM TIPO 11

SOPHOS XG-135

SOLUCAO DE GERENCIAMENTO CENTRALIZADO DOS UTM'S

SOPHOS CENTRAL FIREWALL REPORTING

Com relacio a licencas e partnumbers, nao ha obrigatoriedade edilicia deserem apresentadas na
Proposta Comercial.”

Em relacdo ao atestado de capacidade técnica apresentado pela Recorrida, a Recorrente NCT alega que o
atestado ndo comprova a experiéncia prévia da recorrida, ndo atendendo ao exigido no item 4.2 do edital, e
nao comprova o fornecimento de equipamentos em comodato. Além disso, afirma que apresenta problemas
quanto a lisura na sua emissao.
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O setor técnico responsavel foi também suscitado por este pregoeiro suplente a se manifestar, tendo emitido o
seguinte parecer:

“(.)

Conforme objeto de licitacio:

Objeto: constitui objeto da presente licitacio a contratacido de servicos de
seguranca integrada de rede dedados, compreendendo o fornecimento de
equipamentos em comodato, servicos de instalacdo, configuracio,
manutenc¢io, atualizacio, monitoramento e suporte técnico, na forma
presencial e ndo presencial, a serem executados de forma continua, nas
diversas unidades do MPMG, compreendidas no Estado de Minas Geraise
na cidade de Brasilia/DF, mediante Contrato, conforme as especificacoes
constantes do Anexo VII e das demais condi¢cdes previstas ao longo deste
instrumento convocatorio, inclusive na Minuta de Contrato(Anexo I).

Ndo se trata de aquisicio de equipamentos, o objeto do certame é
prestacio de servicos.

Conforme o atestado, abaixo, a licitante vencedora apresentou 120 ativos
no periodo de 10/01/2011 430/07/2020,_quantitativo superior aos 30%
solicitado em edital:” (grifo nosso)
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Feita uma anélise do atestado apresentado em epigrafe, nota-se que a solucdo de firewall UTM envolvendo
120 ativos contempla hardware, software e insumos necessarios. Ademais, conforme consta na proposta da
Recorrida, estdo delineados todos os equipamentos a serem utilizados para a prestacdo de servigos constante
no instrumento editalicio:
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8.1. SOLUCAO DE SEGURANCA — modelos ofertados

t&m Otd SEMICD
MANUTENCAD, SUPORTE E ATUALIZACAD PARA SOLUCAD
DE FIREWALL COMPOSTA POR
- 357 APPLIANCE E LICENCA DE SOFTWARE - UTM TIPO |

SOPHOS XG 86

MANUTENCAIL ), SUPORTE E ATUALIZACAD PARA SOLUCAD
DE FIREWALL COMPOSTA POR
z 18 APPLIANCE E LICENCA DE SOFTWARE - UTM TIPO I

SOPHOS XG-135
SOLUCAD DE GEREMNCIAMENTO CENTRALIZADOD DOS UTM'S

SOPHOS CENTRAL FIREWALL REPORTING

Diante do exposto, percebe-se que, de fato, se trata de uma obriga¢do de fazer, sendo que, apesar de ser
também necessario o fornecimento de equipamentos em regime de comodato (e ndo aquisi¢do/compra e
venda), estd evidentemente claro que o nicleo do objeto ¢ a prestagcdo de servigos, que € o fim principal da
contratagao pretendida, sendo a obrigacao de dar meramente acessoria, vale dizer, complementar.

Assim, tratando-se de uma licitacdo de servigos (e ndo de aquisi¢cdo) e considerando que se trata de uma
solugdo que, conforme demonstrado no atestado, envolve, além do servigo, os equipamentos necessarios,
conclui-se descabida a alegagao da Recorrente NCT no sentido de que o atestado apresentado pela Recorrida
nao atende ao edital.

Com relagdo ao fato da Microcity, emissora do atestado, ndo constar no balango patrimonial da Recorrida
Logicnet, ¢ preciso ressaltar que o conceito de Contas a Receber engloba os valores que uma determinada
empresa tem a receber de seus clientes. Quando uma determinada empresa vende bens ou servigos, ela pode
optar por oferecer prazo para os seus clientes efetuarem os pagamentos devidos. No momento que os valores
sdo recebidos pela empresa credora, essa conta referente a empresa devedora deixa de existir no Balango
Patrimonial. Nao faz sentido, portanto, a Microcity compor o balango patrimonial da Recorrida, caso nao haja
débitos a receber, de acordo com informacdes constantes nas contrarrazoes da Recorrida:

“O registro de duplicatas a receber s6 constaria do balan¢o encerrado em
31/12/2019, se houvesse alguma divida em aberto envolvendo a
MICROCITY. Como ela sempre pagou pela prestacio dos servicos em
dia, nio haveria mesmo porque constar, no balanco encerrado em
31/12/2019, que congela a situacdo da recorrida naquela data, qualquer
registro de duplicatas a receber. Niao havia duplicatas a receber da
MICROCITY em 31/12/2019.”

No que tange a alegacdo da Recorrente quanto a lisura do atestado, verifica-se que as afirmagdes também nao
devem prosperar. Neste sentido, oportuno citar o conceito trazido pela Orientacdo Normativa n° 6/2018 da
Controladoria Geral da Unido:
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“ Art. 2° O Atestado de Capacidade Técnica é um documento emitido por
pessoa juridica de direito piublico ou privado, que tem como objetivo
comprovar que determinada empresa possui aptiddo profissional e/ou
operacional para a prestacio de determinado servico ou para o
fornecimento de um bem especifico, conforme previsto no inciso II do art.
30 da Lei n° 8.666, de 1993.

§1° O Atestado de Capacidade Técnica podera ser emitido em nome de
pessoas fisicas e juridicas, podendo integrar o acervo da empresa e
também do profissional que presta servicos em seu nome.”

Conforme se verifica, o atestado de capacidade técnica possui apenas o requisito de ser emitido por pessoas
fisicas ou juridicas e tem como fulcro comprovar que outra empresa possui aptidao profissional e/ou
operacional para a prestagao de determinado servigo ou para o fornecimento de um bem especifico. De posse
da orientagdo supramencionada fica evidente que nao ha qualquer impedimento legal, ou mesmo empecilho
no instrumento convocatorio, para emissdo de atestado de capacidade técnica por responsavel que ja tenha
laborado na recorrida.

Prosseguindo com suas alegacdes, a Recorrente argui que, quando da vistoria no estabelecimento da
Recorrida, ndo teria sido apresentada escalacdo funcional mapeada e documentada com os niveis de
atendimento necessarios, que a Recorrida possui apenas uma sala de monitoramento, sem data center ou
qualquer protocolo de melhores praticas de mercado.

Diante dessas alega¢des, também de carater eminentemente técnico, verificou-se a necessidade de consultar a
Diretoria de Redes e Bancos de Dados, a qual se manifestou na seguinte forma:

“A solicitacio de diligéncia a licitante vencedora foi necessiaria para
atender exclusivamente os itens que nio conseguimos comprovar através
de documentagdo, ou seja, conhecer as instalacdes do centro de Servicos
Gerenciados de Seguranca (Management Security Services - MSS), Item 4
do edital.

A visita comprovou a existéncia do centro de Servicos Gerenciados de
Seguranca (MSS) e o escalonamento funcional dos niveis de atendimento.”

De posse desse esclarecimento, fica comprovado que as instalagdes do Centro de Servigos Gerenciados de
Seguranca atendem ao que estipula o edital. Insta salientar que as diligéncias sao solicitadas com intuito de
esclarecer as informagdes ou comprovagdes que somente a documentagdo ndo supriu, trazendo maior
seguranga para a Administracdo. Além disso, a visita realizada pelo setor técnico demonstrou a existéncia do
centro de servigos supramencionado, bem como o escalonamento funcional dos niveis de atendimento
questionado pela Recorrente NCT.

Outra alegacdo apresentada pela NCT foi no sentido de que os profissionais apresentados como responsaveis
pela Recorrida sdo proprietarios de empresas de consultoria, concluindo, de forma equivocada, que trata-se de
caso de subcontratacao vedada pelo edital.

Segundo a douta licdo do egrégio Tribunal de Contas da Unido, em sua obra “Licitagdes e Contratos:
Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU :
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“Subcontratacio consiste na entrega de parte de fornecimento de bem,
execucio de obra ou prestacio de servico a terceiro, estranho ao contrato,
para que execute em nome do contratado item, etapa ou parcela do objeto
avencado.”

Por sua vez, conforme delinea o douto Jacoby Fernandes:

“A subcontratacio consiste na execucio de parte do objeto contratado por
um terceiro que nao participou inicialmente do contrato firmado. A
questao de sua utilizacido nos contratos publicos, em termos praticos,
oferece dificuldades, notadamente em razdo da evolucao de institutos
como terceirizacio de obras e servigcos e parcerias firmadas com 6érgaos
publicos.

Regra geral, nao se admite a subcontratacio nos contratos publicos,
ressalvadas as hipoteses expressamente previstas nos editais de licitacoes e
nos proprios instrumentos de acordo. A ideia da subcontratacio ¢é
permitir que o licitante vencedor execute os servicos mais especializados
mediante a contratacio de terceiros, porém, sob sua responsabilidade.”

Ocorre que o fato de profissionais responsaveis pelo processo possuirem empresas de consultorias nao
configura por si s6 caso de subcontratagdo, desde que toda a administragdo, gerenciamento e prestacdo de
servigos a contratante fique a cargo da propria contratada.

Ora, a contratacdo de profissional proprietario de outra pessoa juridica, seja mediante contrato de prestacao de
servigos, seja como empregado contratado pelas regras da Consolidagdo das Leis do Trabalho, ndo representa,
por si so, a existéncia de subcontratagdo. Pensar de forma diversa representaria limitacdo a liberdade de
qualquer funcionario da Recorrida de integrar outra pessoa juridica, o que nao nos parece razoavel.

Sobre o tema, alids, o Tribunal de Contas ja se manifestou, sendo certa a possibilidade de que o profissional
responsavel demonstre seu vinculo com a empresa contratada pela Administracao de diferentes formas.

A Recorrente, também de forma equivocada, conclui haver subcontratagao da infraestrutura a ser fornecida,
alegando descumprimento ao item 3.2.2 do edital. Afirma que o fornecimento seré realizado pelo fabricante, e
ndo pela propria Recorrida.

Também nesse caso entende-se ndo ser possivel concluir pela existéncia de subcontratagdo, mas sim pela
existéncia de relagdo entre a Recorrida e o fabricante, sendo aquela um provedor de servigos comprados e
licenciados. Nao ha sentido, portanto, em nao se admitir a existéncia de parceria, principalmente em objetos
ligados a Tecnologia de Informacdo, entre fornecedor e fabricante, tal qual alega a Recorrida ao afirmar ser
parceira oficial da Sophos.

Adiante, a Recorrente questionou o fato da entrega do Relatério de CRC — Certificado de Registro Cadastral
de Fornecedor — ter sido feita intempestivamente. Ocorre que o fato do CRC ter sido
disponibilizado/publicado posteriormente pelo Pregoeiro titular no site do MPMG nao configura de forma
conclusiva que este foi entregue intempestivamente. Além disso, o Relatoério de CRC encontra-se disponivel
para consulta publica por qualquer interessado no site da SEPLAG/Portal de Compras, motivo pelo qual nao
ha que se falar em intempestividade na sua apresentacdo. Diante do exposto, fica claro que tal alegacao
também nao deve prosperar.
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A Segunda Recorrente alega, também, a existéncia de violagdes a outras questdes técnicas, as quais serdo
pontualmente analisadas e confrontadas, com base nos esclarecimentos prestados pela Diretoria de Redes e
Bancos de Dados.

Com relagdo ao item 3.2, alinea “m”, questiona se o equipamento apresentado pela Recorrida suporta a
exportacdo de relatorios em formatos em HTML e PDF ou XML. A este respeito, o setor técnico responsavel,
informou:

“Apresentado pela licitante vencedora na ferramenta de reporting a
possibilidade de exportacio de relatérios nos formatos HTML e PDE.”

Em relacdo ao item 3.2, alinea “n”, a Recorrente NCT alega que o equipamento somente retém dados por 7 dias,
a ndo ser que seja comprada licenca de subscri¢do. Instado a se manifestar, o setor técnico concluiu que:

“A solucdo de retencio apresentada pela licitante vencedora suporta a
retencio de logs pelo periodo minimo exigido (6 meses) em edital, por
meio de aplicacio de licenciamento aos equipamentos ofertados. Vide
Contrarrazao dos Recursos (pag.17), permite a reten¢io de até um ano.”

Quanto a alinea “h” subitem 3.2.1, a Recorrente alega que, no documento apresentado, somente se cita a
oferta de relatorios de controle de politicas, ndo sendo possivel a aplicacdo de politicas e regras de acesso a
partir de um ponto central. Com relagao a tais alegagdes, o setor técnico aduz o seguinte:

“A definicio de politicas de seguranca e regras de acesso a partir de um
ponto central foi apresentada pela licitante vencedora, no médulo de
gerenciamento centralizado SOPHOS CENTRALFIREWALL. Vide
Contrarrazao dos Recursos n° 0478822 (pag.17, 18 e 19).”

Seguindo, a Recorrente destaca o subitem 3.2.1, alinea “o0” do edital, que trata da possibilidade de retengdo de
backup da ferramenta com periodicidade mensal por um periodo minimo de 2 (dois) meses, alegando que no
datasheet apresentado pela Recorrida, claramente se menciona que o equipamento somente retém dados por 7
dias, a nao ser que seja comprada licenca de subscricao, licenca essa que nao foi ofertada na proposta da
licitante. De posse destas alegagdes, 0 setor técnico se posicionou da seguinte maneira:

“A solucao de retencio apresentada pela licitante vencedora suporta a retencio de backup pelo periodo
minimo exigido (2 meses) em edital, por meio de aplicacio de licenciamento na Central Firewall
Reporting Advanced ofertada. Vide Contrarrazao dos Recursos n° 0478822 (pag.17).”

A Segunda Recorrente alega, ainda, que o item 3.1 ndo foi atendido, na medida em que o produto ofertado nao
atende o especificado. Cita que o equipamento ndo suporta a emissao de relatorios informativos e gerenciais
em um unico dispositivo como pede o item, e que para essas funcionalidades ¢ recomentado o equipamento
XG106. Em consulta ao setor técnico este aduz:
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“0 item 3.1 é elucidativo, as caracteristicas que definem as especificacoes
minimas exigidas para a linha de produtos a ser utilizada no servico de
seguranca integrada de rede de dados estio descritas a partir do item
3.1.X.

O equipamento, ora questionado, tem a capacidade de emitir
relatérios/logs que posteriormente podem ser exportados para uma
ferramenta de retencio a longo prazo, centralizada, ofertada na solu¢io.”

A Recorrente alegou também que, em relagdo a alinea “e” do item 1.1 do Apenso I, a solugdo ofertada ndo
atende ao  especificado no item 1.1 do Apenso I, j4& que no documento
publico https://www.sophos.com/enus/medialibrary/PDFs/factsheets/sophos-xg-series-appliances-brna.pdf
pagina 8 consta que o equipamento ofertado ¢ de formato genérico em Form fator ‘DESKTOP’, inclusive
recomendado para uso em home office.

Ao analisar essa alegagdo, o setor responsavel manifestou o seguinte:

“O equipamento ofertado nio é de formato genérico (computadores ou
servidores), sio appliances de firewall reconhecidos como UTMs.”

A Recorrente aduz, ademais, que houve violagdo do item 4.1.7, alinea “b”, alegando que, de acordo com a
vistoria realizada nas dependéncias da Recorrida Logicnet, esta informou que estava implementando a
ferramenta Jira para atendimento ao item citado, mas que a ferramenta nao possui nativamente os méodulos de
requisi¢ao de mudangas, ICs, Contratos e Base de conhecimentos. Sustenta que ha necessidade de aquisi¢ao
de plug-ins de terceiros que nao foram informados se estdo sendo implantados ou se serdo adquiridos pela
Recorrida.

Acerca de tais alegagdes, o setor responsavel se manifestou, conforme se segue:

“A ferramenta paga pela CONTRATADA, sendo no modelo subscri¢io ou
licenca perpétua, passa a ser de seu uso. Sobre o “Questionamento 5”
transcrito, ele nao retrata, na integralidade, o solicitado pela
Administracao conforme a alinea “b” do item 4.1.7:

“b) Devera ter os Modulos de incidente/solicitacdo, requisicio de
mudanca, eventos, problemas, ICs, Contratos, SLAs, Criticidade,
Analistas, Base de Conhecimento e Usuarios;”

Em diligéncia realizada nas dependéncias da licitante vencedora, foi
constatado recursos necessarios para atendimento das exigéncias no que
concerne a alinea “b” do item 4.1.7 do Apenso I do Termo de Referéncia
do edital.”

Diante do exposto, fica comprovado que o sistema supramencionado passa a integrar as ferramentas da
Recorrida e, dessa forma, as alega¢des da Recorrente ndo possuem fundamento.

Seguindo com suas ilagdes, a Recorrente NCT alega que, como condi¢do obrigatoria para atendimento, os
equipamentos fornecidos devem estar licenciados para os servicos de IDS, IPS, Antivirus, Filtro de Contetudo
de Aplicagdes e demais recursos durante toda a vigéncia contratual. Aduz que a proposta da recorrida nao
contempla licenciamento para a solucdo ofertada, cujo equipamento ofertado vem com as funcionalidades
BASE que inclui somente Network firewall, VPN and wireless protection, ndo estando incluso as outras
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funcionalidades exigidas no edital. Continua ainda sob a alegacdo de que existem varios tipos de
licenciamentos, mas nenhum deles ofertados na proposta da Recorrida Logicnet. Isto posto, conclui que a
proposta ndo pode ser aceita, ja que a solucdo ndo contempla todas as funcionalidades necessarias e nao foi
ofertado nenhum licenciamento para a vigéncia contratual.

O setor técnico, de posse das analises feitas, contra-argumenta no sentido de que:

“Os equipamentos (XG86 e XG135), ofertados pela licitante vencedora,
suportam todas as funcionalidades exigidas em edital por meio de
aplicacio de licenciamento. Vide Contrarrazio dos Recursos n°
0478822(pag.23 e 24).”

Por fim, argumenta a Recorrente que houve violagdo do item 1.1 alinea “h” do Apenso I, posto que, no
documento constante no sitio https://www.sophos.com/enus/medialibrary/PDFs/factsheets/sophos-xg-series-
appliances-brna.pd pagina 26 fica evidente a demonstracao de que a solucao ofertada s6 permite a atualizacao
pelo periodo de 90 dias, sendo que apds esse periodo a ferramenta ndo podera mais ser atualizada. Também
por se tratar de questdo eminentemente técnica, fez-se mister a manifestagdo do setor responsavel, conforme
se segue:

“0O equipamento ofertado pela proponente atende a exigéncia requerida
no item 1.1, alinea h, que conforme demonstra o quadro acima basta a
aplicabilidade do licenciamento nos moldes que atendem as exigéncias
editalicias.”

Os esclarecimentos prestados pela Diretoria de Redes e Bancos de Dados demonstram que, também em
relacdo as alegacdes de ordem técnica, ndo merecem prosperar os argumentos trazidos pela Recorrente NCT
em suas raz0es recursais.

Vencida, pois, a analise de todas as questdes suscitadas pelas Recorrentes METODO SYSTEM e NCT
INFORMATICA, conclui-se ndo ter havido irregularidade na decisdo do Pregoeiro Titular que declarou
vencedora a Recorrida LOGICNET.

Assim, ndo ha que se falar em qualquer ilegalidade perpetrada por este Orgio, que agiu a todo momento de
forma proba, atendendo aos principios da legalidade, impessoalidade, vinculag¢do ao instrumento convocatdrio
e julgamento objetivo.

IV — DA CONCLUSAO

Frente ao exposto, atento aos preceitos constitucionais vigentes e visando sempre a legalidade que deve
permear as licitagdes publicas, este Pregoeiro suplente se posiciona pelo conhecimento dos recursos arrojados
e, no mérito, por seu total desprovimento, mantendo-se irretocada a decisao hostilizada.

Para tanto, faz subir a peca formal, devidamente instruida, juntamente com os autos completos, nos termos do
art. 109, § 4°, da Lei n° 8.666/93.
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