T AT .07 5 T TS O R AT VT S R R Rt S S0 U5 A A SRR W S ARSI VI L AT ST .A RS ) s

ALCANCE

ENGENHARIA & CONSTRUCAO

llustrissimo(a) Senhor(a) Presidente da Comissdao Permanente de Licitagdo do Ministério Publico

de Minas Gerais - MPMG

Ref.: Concorréncia N2 209 2020_PROCESSO SEI N2 19.16.3900.0026278/2020 34

ALCANCE ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n® 20.501.854/0001-69, com sede na Rua Teodolino Pereira, 74, Bairro Grdo Para,
Tedfilo Otoni, MG, CEP 39800-151, por seu representante legal infra assinado, tempestivamente,
vem, com fulcro na alinea “a“, do inciso |, do art. 109, da Lei n? 8.666/93, a presenca de Vossa

Senhoria, a fim de interpor

CONTRARRAZOES FACE AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto pela empresa ENDEAL ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA (Recorrente) contra a
decisdo dessa digna Comissdo Permanente de Licitagdo que habilitou a Alcance Engenharia e
Construgdo LTDA (Recorrida), demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razdes a

seguir articuladas:

1 - DOS FATOS

1. Conforme se depreende pela leitura da “Ata de Reunido de Julgamento de
Documentac¢do” lavrada no dia 26 de outubro de 2020, a Recorrida fora considerada habilitada
pela douta comissdo de licitagdo, posto terem sido atendidas todas as exigéncias consignadas no
instrumento convocatorio.

2 Contudo, inconformada com a referida decisdao a ora Recorrente acima identificada
interp6s recurso administrativo em face da habilitagdao ndo sé da Alcance Engenharia e Construgao
LTDA, como também das demais empresas consideradas como habilitadas pela comissao, o que
evidencia desde ja uma tentativa — frustrada — de sagrar-se vencedora do certame licitatério em
epigrafe, mediante a inabilitagdo das demais concorrentes, na tentativa de induzir em erro os

julgadores.
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3: Neste sentido, apontou supostas “inconsisténcias” na documentacdo apresentada pela
Recorrida, sugerindo a inadequagao da mesma, sob o argumento de que “o Engenheiro Eletricista
William Nunes da Silva colou grau em 12/12/2014, e o registro provisério foi no periodo de

12/02/2015 a 12/02/2016, conforme Certiddo de Registro e Quitacdo de Pessoa Fisica, expedida

pelo CREA de Minas Gerais” (grifo nosso), ao passo que a CAT numero 1420200003623

apresentada pelo profissional tem data de inicio dos servicos em 19/01/2015 entendendo,
portanto, que “na data de inicio dos servigos, objeto da CAT em questdo, sequer possuia registro
provisorio”, constatando a existéncia de “divergéncia de informagdes constantes na
documentacgdo apresentada, o que a torna invalida”.

4, Sustenta ainda, nos termos da Resolugdo n? 1.007/2006 do Confea que os diplomados nas
areas abrangidas pelo Sistema Crea/Confea somente poderdo exercer suas profissdes apds o

Ill

registro perante o respectivo Conselho, afirmando, inclusive, que o aludido profissional “exerceu
ilegalmente a profissdo, visto que no inicio dos servigos nao possuia registro junto ao Conselho de
Classe, ou que a data de inicio dos servigos esta errada na ART e na CAT desse profissional, o que
invalida ambos os documentos.”

5. Por fim, alegou que a outra CAT de n2 1420180008324 apresentada para o mesmo
profissional trata somente da execucao de duas subesta¢des, e ndo contempla integralmente a

exigéncia contida no item 4.3.3.3 do edital — InstalagGes elétricas em edificacdes com subestacdo

abrigada e com cargas elétricas de baixa tensao.

Il - DAS RAZOES DA MANUTENGAO DA HABILITAGAO DA ALCANCE ENGENHARIA E CONSTRUCAO
LTDA

6. Em que pesem as ilagdes formuladas pela Recorrente no que diz respeito as supostas
inconsisténcias existentes na Certiddo de Acervo Técnico apresentada pelo Engenheiro Eletricista
William Nunes da Silva, em especial, na aparente “divergéncia” entre as datas de colagdo de grau,
registro provisorio e inicio dos servigos consignados na CAT n2 1420200003623, verifica-se inexistir
quaisquer incompatibilidades ou divergéncias que invalidem o documento expedido pelo
CREA/MG, na medida em que, embora de fato a execugdo do projeto em questdo tenha se
iniciado em 19 de janeiro de 2015, verifica-se que o profissional em questdo somente passou a

integrar o Quadro Técnico da Recorrida apds o seu respectivo registro — ainda que provisorio —
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devidamente processado pelo CREA/MG, o que denota a regularidade do profissional para o
desempenho das atividades que lhes eram correlatas.

7. Neste sentido, cumpre salientar, por oportuno, que embora o “Registro Provisério” do
aludido profissional tenha compreendido o periodo de 12/02/2015 a 12/02/2016, verifica-se que a
respectiva Anotagdo de Responsabilidade Técnica foi registrada em 08/07/2015 e baixada
somente em 19/04/2018, coincidindo a data da baixa com a data de conclusdo efetiva da obra, o
que denota que o Eng. Eletricista William Nunes da Silva foi o responsavel técnico pelos servigcos
que lhes eram correlatos durante a maior parte de duragao do projeto, correspondente em
termos percentuais a 85,66%.

8. Além disso, verifica-se que a Recorrente sequer apontou a base legal ou normativa que
invalide o Registro Provisorio do profissional em questdo capaz de caracterizar o “exercicio ilegal
da profissdo”, tal como pretendido. Ora, o cardter “provisério” do registro comprova que
registrado estd o citado profissional, portanto, ndo ha que se falar em ilegalidade da sua conduta.
9. De igual modo, inexiste quaisquer irregularidades na CAT apresentada, estando
reproduzida na mesma a efetiva data a partir de qual o profissional integrou o Quadro Técnico da
Recorrida e assumiu a responsabilidade técnica pelas atividades a ele correlatas, sendo tal
circunstancia devidamente apreciada pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de
Minas Gerais quando da expedigdo da respectiva Certiddo de Acervo Técnico em apreco, tratando-
se de prerrogativa inerente aquele Conselho Regional a analise da regularidade e validade da
certiddo pretendida, bem como dos servicos nela consignados e atribuicdes do profissional
indicado, atuando todas as partes envolvidas — Empresa, Profissional e Conselho Regional - em
estrita observancia ao que determina o artigo 22 da Lei n2 6496/77, que Institui a " Anotacdo de
Responsabilidade Técnica " na prestacdao de servigos de engenharia, de arquitetura e agronomia;
autoriza a criagao, pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CONFEA, de

uma Mutua de Assisténcia Profissional; e da outras providéncias, sendo vejamos:

Art 22 - A ART define para os efeitos legais os responsaveis técnicos pelo

empreendimento de engenharia, arquitetura e agronomia.

§ 12 - A ART sera efetuada pelo profissional ou pela empresa no Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA), de acordo com
Resolugdo propria do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e

Agronomia (CONFEA).
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§ 22 - O CONFEA fixara os critérios e os valores das taxas da ART ad referendum

do Ministro do Trabalho.

10. Cumpre destacar que a Resolugdo 1.025 do CONFEA (Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia) traz em seu bojo a conceituagdao do que vem a ser considerado como Acervo Técnico
de determinado profissional, sendo o mesmo reconhecido quando as atividades desenvolvidas
pelo mesmo sdo registradas no Conselho Regional competente através das respectivas ART’s,
sendo especifico ao determinar que a capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é
representada pelo conjunto de acervos técnicos dos profissionais que integram o seu quadro
técnico:

Art. 47. O acervo técnico é o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo

da vida do profissional compativeis com suas atribuicdes e registradas no

Crea por meio de anotacdes de responsabilidade técnica.

Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é

representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes

de seu quadro técnico.

Art. 49. A Certidao de Acervo Técnico — CAT é o instrumento que certifica,

para os efeitos legais, que consta dos assentamentos do Crea a anotacdo da

responsabilidade técnica pelas atividades consignadas no acervo técnico do

profissional.

11. Ndo obstante, verifica-se que o citado instrumento confere validade a CAT devidamente
registrada em todo o territério nacional, sendo possivel a verificagdo da sua autenticidade através
do site do CREA ou CONFEA:

Art. 53. A CAT é valida em todo o territdrio nacional.

§ 12 A CAT perdera a validade no caso de modificagdo dos dados técnicos
qualitativos ou quantitativos nela contidos em razdo de substituicdo ou

anulacdo da ART. (NR)

§ 22 A validade da CAT deve ser conferida no site do Crea ou do Confea.
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12. Por fim, verifica-se que o registro do atestado fornecido por pessoa fisica ou juridica faz
prova da aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,

quantidades e prazos:

Art. 57. E facultado ao profissional requerer o registro de atestado fornecido

por pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado contratante com o

objetivo de fazer prova de aptiddo para desempenho de atividade pertinente

e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos.

Paragrafo unico. O atestado é a declaracao fornecida pela contratante da obra

ou servico, pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado, que atesta a

execucdo de obra ou a prestacdo de servico e identifica seus elementos

guantitativos e qualitativos, o local e o periodo de execucdo, os responsaveis

técnicos envolvidos e as atividades técnicas executadas.

13. Logo, verifica-se a partir da analise do caso concreto que ndo se apresenta como razoavel
ou proporcional negar a habilitagdo da Recorrida nos termos pretendidos pela Recorrente, na
medida em que a Recorrida comprova, de maneira cristalina, plena capacidade técnica
operacional e profissional para executar o objeto licitado, sendo valida a CAT apresentada, posto
ter sido atestada pelo préoprio Conselho Regional de Engenharia do Estado de Minas Gerais,
devidamente amparado pela legislagdo que regula a matéria.

14. De igual modo, verifica-se ndo possuir razao a Recorrente ao sustentar que CAT de n?
1420180008324 trata somente da execucao de duas subestacdes e ndao contempla integralmente
a exigéncia contida no item 4.2.1.3 do edital — Instalagdes elétricas em edificagdes com subestacido
abrigada e com cargas elétricas de baixa tensdao de, no minimo, 357 Kva, na medida em que a
Recorrida apresentou atestado de capacidade técnica correspondente a execugdao de uma
subestacdo de energia, a qual possui grau de complexidade maior do que instalagGes de baixa
tensdo, tratando-se de instalagdes de alta tensdao com 750 Kva. Portanto, sem embargos, trata-se
de comprovagdo de experiéncia e expertise anterior de complexidade muito superior aquela
exigida pelo instrumento convocatdrio, sendo pacifico em doutrina e jurisprudéncia representado
pelo velho brocardo “quem pode o menos, pode o mais”. Ou seja, uma vez demonstrada
capacidade técnica de complexidade superior a exigida, a finalidade pretendida pela

Administragdo estd inegavelmente assegurada.
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15. Para fins de melhor compreensdo do que ora se expde, podemos definir uma subestacado
como um conjunto de equipamentos que transformam tensdo e corrente para adequar a energia
elétrica as necessidades de uma edificagdo. Quando o transformador recebe a energia da rede
publica, transforma e distribui de maneira segura. A agao do transformador faz com que todas as
tensGes fiquem equilibradas e cada ponto de energia receba a tensao extada para uso. Isto posto,
é inegdvel que a construgao de uma subestagdo esta diretamente ligada as instalagbes previstas
para edificacdo e sua carga demandada, motivo pelo qual ha de se considerar como atendido
todas as exigéncias editalicias.

16. Logo, é cedico que o que deve buscar a Administragdo Publica é garantir através da
comprovagdo de experiéncias anteriores que a licitante possui capacitagdo técnico operacional
compativel com o objeto licitado, devendo evitar exigéncias desproporcionais ou desarrazoadas e

demasiadas formalistas, estando a analise realizada por esta douta comissdo que habilitou a ora

Recorrida em perfeita sintonia com a posicdo adotada em diversos sdo os julgados realizados no

ambito do Tribunal de Contas da Unido — TCU —sendo vejamos:

4.4.6.0 problema do limite de condicdes para habilitacdo, mesmo tendo sido

regulado em lei e tratado na doutrina, é acima de tudo questdo de bom-

senso, de razoabilidade e de proporcionalidade. Quaisquer exigéncias

excessivas, podem ser entendidas como intencdo de excluir a participacao de

outras empresas também capazes de executar a obra, o que violaria o

principio da competitividade e a isonomia entre os licitantes.” (TCU. Acoérdao

n2 307/01, Plenario. Rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti. DOU, 03 abr.2002)

“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo constitucional e
ndo constituem, por si so, restricdo indevida ao carater competitivo de

licitagdes conduzidas pelo Poder Publico. Tais exigéncias, sejam elas de carater

técnico-profissional ou técnico-operacional, ndo podem ser desarrazoadas a

ponto de comprometer o carater competitivo do certame, devendo tdo-

somente constituir garantia minima suficiente de que o futuro contratado

detém capacidade de cumprir com as obrigacdes contratuais. Tais exigéncias

ser sempre devidamente fundamentadas, de forma que fiquem

demonstradas inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em
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relacdo ao objeto licitado.” (TCU. Acérddo n2 1.942/2009, Plenario. Rel. Min.

André Luis de Carvalho.)

17. Logo, conforme dito, entende-se que a fase de “habilitagdo” do processo licitatério tem
como fundamento aferir se a pessoa interessada em contratar com a Administragdo preenche os
requisitos e as qualificagdes para a adequada execugdo do objeto licitado, tendo como finalidade a
garantia do adimplemento das obrigagdes firmadas no contrato administrativo. Portanto, deve o
agente publico exigir documentos conforme o objeto licitado, ndo podendo haver exigéncias
desproporcionais ou desnecessdrias, conforme indica o Manual de Orientagdes Bdasicas das

Licitagdes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido:

"E dever da Administracdo, ao realizar procedimentos licitatérios, exigir
documentos de habilitagdo compativeis com o ramo do objeto licitado,
especialmente aqueles que comprovem a qualificagdo técnica e a capacidade

econdmico-financeira para participar de licitagdo na Administragao Publica.

(...)

As exigéncias ndao podem ultrapassar os limites da razoabilidade e estabelecer
cldusulas desnecessdrias e restritivas ao carater competitivo. Devem
restringir-se apenas ao necessario para cumprimento do objeto licitado."
(Manual de OrientagGes Basicas das Licitacbes e Contratos do Tribunal de

Contas da Unido. 3 ed. Brasilia: TCU, 2006, p. 116.)

18- Ndo é outro o entendimento jurisprudencial, conforme julgados abaixo colacionados cujo
conteudo se assemelham ao caso em anadlise. Neste sentido, o Superior Tribunal de Justica assim

se manifestou:

“Classe: MS - MANDADO DE SEGURANCA —7814

Processo: 200100962456 UF: DF Orgdo Julgador: PRIMEIRA SECAO Data da
decisdo: 28/08/2002 Documento: STJ000455977 Data de Publica¢do: 21/10/2002
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ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. SERVICOS DE
RADIODIFUSAO. HABILITACAO. DOCUMENTOS. INTERPRETACAO.
CLASSIFICACAO. MANUTENGAO.

- A impetrante alega que a comissao de licitagdo, ao habilitar a proposta da
concorrente que teria deixado de apresentar documentos exigidos no edital ou
fazé-los de forma irregular, acabou por violar o principio da vinculagdo ao

instrumento convocatorio.

- Os documentos exigidos pelo edital foram apresentados com teor valido e

interpretados equivocadamente pelo concorrente,_ou foram supridos por

outros com mesma finalidade e mesmo valor probatdrio, razdao pela qual

inexistiu a alegada violacdo.

- "O interesse publico reclama o maior nimero possivel de concorrentes,

configurando ilegalidade a exigéncia desfiliada da lei basica de regéncia e com

interpretacdo de clausulas editalicias impondo condicdo excessiva para a

habilitacdo."(Resp 5.601/DF, Rel. Min. Demdcrito Reinaldo).
-Mandado de seguranga denegado." (grifo nosso)

19- Do mesmo modo, o Tribunal de Justica de Minas Gerais assim tem se posicionado em seus

julgados:
“MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. EDITAL. APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS. FINALIDADE. CUMPRIMENTO. FORMALIDADE EXCESSIVA.
DIREITO LIQUIDO E CERTO. "A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode
conduzir a atos que acabem por malferir a prépria finalidade do procedimento
licitatorio, restringindo o niumero de concorrentes e prejudicando a escolha da
melhor proposta."" (ST) - MS 5869/DF (Processo n® 9892484-
31.2003.8.13.0024)” (grifo nosso)

20- Isto posto, verifica-se que a lei confere a Administracdo, na fase interna do procedimento, a
prerrogativa de fixagdo das condigdes a serem estabelecidas no instrumento convocatorio,

seguindo critérios de conveniéncia e oportunidade de acordo com o objeto a ser licitado e sempre
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balizados pelo interesse publico e normas cogentes, sob pena de restringir injustificadamente o

numero de concorrentes, prejudicando diretamente a finalidade do processo.

21 Verifica-se no caso concreto, que a inabilitagdo da Recorrente podera resultar em prejuizos a
Administragao Publica caso a sua proposta se apresente mais vantajosa que a dos demais
licitantes habilitadas, na medida em que conforme anteriormente reconhecido por essa douta
comissdo de licitagdo, todas as exigéncias do instrumento convocatério foram plenamente
atendidas pela Recorrida, ndo havendo embasamento legal as ilagbes da Recorrente, as quais,
frise-se, tem como pretensdo induzir em erro esta Comissao.

22. Logo, por respeito aos principios supracitados — razoabilidade, proporcionalidade e
garantia da proposta mais vantajosa, é possivel constatar a partir da documentacgédo apresentada
que a Recorrida possui a qualificagdo técnica profissional e operacional necessarias a execucdo do
objeto licitado, motivo pelo qual devera ser considerada habilitada, mantendo assim a decisdo ja

proferida por esta Comissdo de Licitagdo.

lll-DO PEDIDO

23, Na esteira do exposto, requer-se seja julgado IMPROVIDO o recurso interposto pela

empresa ENDEAL ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, com efeito para que, reconhecendo-se a

legalidade da decisdo hostilizada, como de rigor, admita-se a participacdo da ALCANCE
ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA na fase seguinte da licitacdo, ja que habilitada a tanto a

mesma esta.

Nestes Termos

Pede Deferimento

Tedfilo Otoni, 13 de novembro de 2020

%

Ricardo Andrade Macedo

Alcance Engenharia e Construgdo Ltda
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