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Belo Horizonte, 24 de Novembro de 2020.

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E DEMAIS MEMBROS DA EQUIPE DE LICITAGAO
DA PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

Pregdo 0000000234/2020
Prezados Senhores, A empresa Multi Quadros e Vidros Ltda, inscrita no CNPJ n° 03.961.467/0001-96, sediada

a Rua Caldas da Rainha, n°® 1799, bairro Sdo Francisco, neste ato representada por sua procuradora infra-assinada,

vem, mui respeitosamente, a presenca de V.Sas, com fulcro no art. 12 do Decreto n° 3555/00, apresentar sua

IMPUGNACAO AO EDITAL

em face da constatacdo de irregularidades na habilitacdo do referido pregéo frente ao Lote 10, itens1e
2, que ¢é solicitado Quadro Branco e Quadro de Aviso, que sdo fabricados com fundo em madeira (MDF,
Compensado, Eucatex, HDF, Duratex, Aglomerado) para dar sustentacéo ao quadro, sem excecdo, ndo existindo
outro material para fabricagdo, ou seja os quadros sdo confeccionados com matéria prima principal/estrutura a

madeira, assim como qualquer outro mobiliario confeccionado de madeira ( Mesa, Armario, Porta dentre outros).

A madeira € a principal matéria prima do quadro, que compde a sua estrutura, e esta enquadrada no
Anexo | da Instrucdo Normativa IBAMA n° 6, de 15/03/2013, a qual trouxe modificacdes ao Anexo Il da
Instrucdo Normativa IBAMA n° 31, de 03/12/2009, do qual o Pregoeiro deveria solicitar ao licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar que apresente ou envie imediatamente, sob pena de ndo-aceitacdo

da proposta, o Comprovante de Registro do fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal do lbama,

acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido com chave de Autenticacdo, Instituido pelo

artigo 17, inciso 11, da lei n® 6.938, de 1981, conforme a Lei Federal n°® 6.938/1981 e alteraces dadas pela Lei
n° 10.165/2000, e legislacdo correlata.

O Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos
Naturais é um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (art. 9°, XII, da Lei n° 6.938/81) cuja
finalidade consiste no controle e no monitoramento das atividades potencialmente poluidoras e/ou a extracéo,

producdo, transporte e comercializacdo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente.

A Instrucdo Normativa IBAMA n° 6/2013, que regulamenta o CTF/APP, impde a obrigatoriedade de
inscricdo no CTF/APP &s pessoas fisicas e juridicas que se dediquem, isolada ou cumulativamente, ao exercicio

de ‘"atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais" (art. 10, ).
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Por atividade potencialmente poluidora e utilizadora de recursos ambientas, no termos do art. 2°, inciso
I; da referida instrucdo, entende-se "aquelas relacionadas no Anexo VIII da Lei n°® 6.938, de 1981, e também
aquelas que, por forca de normas especificas, estejam sujeitas a controle e fiscalizacdo ambientais™
(art. 25, 1).

No tocante da madeira, o referido anexo, incluido pela Lei n°® 10.165/00, considera como tais as

seguintes atividades:

Codigo (Categoria Descrigéo Pp/gu

Industria  de serraria e desdobramento de madeira; preservacdo de madeira; fabricagdo de chapas, Médio
07 Madeira placas de madeira aglomerada, prensada e compensada; fabricagdo de estruturas de
madeira e de mdveis

E 0 Anexo | na IN 06/2013 especifica o seguinte:

ANEXO I

TABELA DE ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS E UTILIZADORAS DE RECURSOS
AMBIENTAIS

Legenda de cobranca de TCFA:
SIM - conforme Anexo VIl da Lei n° 6.938, de 1981;
SIM* - conforme Anexo VIII da Lei n° 6.938, de 1981, com especificacdo descritiva;

NAO - descricdes ndo vinculadas ao Anexo VIII da Lei n° 6.938, de 1981, mas sujeitas & inscri¢do no CTF/APP, por

forca de legislagdo ambiental.
CATEGORIA CODIGO DESCRICAO TCFA

IndUstria de Madeira [7-4 Fabricacdo de estruturas de madeira e moveis SIM

As empresas que fabricam os quadros devem possuir:

- Documento emitido em nome da licitante e/ou fabricante do item cotado que comprove que as
madeiras utilizadas na fabricacdo e/ou montagem dos itens sdo oriundas de areas de florestas nativas com
Projetos de Manejo Florestal ou de areas de reflorestamento aprovados pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, conforme prevé a Instru¢do Normativa n® 112/2006
ou;

- Certificado de Regularidade do Cadastro Técnico Federal junto ao Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis IBAMA, com validade, vigéncia na data da solicitacdo que

comprove que a licitante e/ou fabricante do item cotado esta legalizada perante este érgdo fiscalizador para
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industrializacdo de madeiras oriundas de florestas nativas ou de reflorestamento, conforme a Lei Federal n°
6.938/1981 e alteracdes dadas pela Lei n° 10.165/2000.

A madeira que é a matéria prima principal/estrutura do quadro deve ser oriundas de areas de florestas
nativas com Projetos de Manejo Florestal ou de areas de reflorestamento aprovados pelo IBAMA, além de serem

Potencialmente Poluidoras, e devem ter sua destinag&o final correta, conforme lei ambiental vigente.

A Lei Federal 6.938/81 prevé os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, entre os quais

se destacam o licenciamento ambiental, o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental, a avaliacdo de
impactos ambientais e o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras
dos Recursos Ambientais — CTF/APP.

Este Gltimo, o Cadastro Técnico Federal, tem a finalidade de possibilitar o controle e monitoramento,
pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama, das pessoas fisicas
ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou a extracdo, producdo, transporte e
comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, e ainda, a extracdo, producdo,

transporte e comercializacio de produtos e subprodutos da fauna e flora.

Inicialmente, a Lei n° 8.666/93 trazia apenas a previsdo no art. 6°, inciso IX, de que o projeto basico
deveria, entre outros elementos, ser “elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que

assegurem a viabilidade técnica e o0 adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento ”

Posteriormente, com o advento da Lei n° 12.349, de 2010, que incluiu no art 3° da Lei n°® 8.666/93,
como principio e objetivo da licitagdo, a promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel, o tema ganhou
forca e importancia. Concluiu-se que o Estado, com seu poder de compra, poderia influir positivamente na
questdo, criando demanda para que os produtos comercializados se adequassem cada vez mais aos critérios

de sustentabilidade.

No mesmo sentido, o TCU passou a cobrar diversas condutas da Administracdo na area de
sustentabilidade sécio ambiental e passou a exigir dos gestores as justificativas para a ndo realizagdo dessas

condutas.

Por fim, foi publicado o Decreto n® 7.746/2012, que regulamentou o art. 3° da Lei n° 8.666/93,
especificamente para estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel nas contratagfes pablicas. Nesse sentido se encontra consolidada a legalidade e a obrigatoriedade

de se observar critérios de sustentabilidade nas licitagoes, desde que preservado o principio da isonomia.

Neste ponto, importante trazer o que dispde o ja citado Decreto n° 7.746/2012 acerca de como deve
agir a Administracdo para dar efetividade ao tema:
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“Art. 7° O instrumento convocatorio poderd prever que 0 contratado adote préticas de
sustentabilidade na execu¢do dos servi¢os contratados e critérios de sustentabilidade no

fornecimento dos bens.

Art. 8° A comprovagdo das exigéncias contidas no instrumento convocatorio podera ser
feita mediante certificacdo emitida por instituicdo publica oficial ou instituicao

credenciada, ou por qualquer outro meio definido no instrumento convocatorio.”

Cabe ressaltar que a expressao "poderd” contida na norma deve ser sempre entendida como um poder-

dever para a Administragdo em decorréncia do principio da legalidade.

No caso concreto, 0 ponto de insurgéncia € a auséncia de exigéncia no edital de que a fabricante do
produto esteja com o registro valido no CTF - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente

Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, instituido conforme inciso Il do art. 17 da Lei 6.938/81.

O registro do fabricante do produto no CTF assegura que o processo de fabricacdo ou industrializacdo
de um produto, em razdo de seu impacto ambiental, esta sendo acompanhado e fiscalizado pelo 6rgédo

competente.

As atividades que demandam o referido cadastro se encontram presente no Anexo | da IN° 06/2013

do IBAMA, incluindo-se, entre outras:
7-4. Fabricacdo de estruturas de madeira e méveis

Considerando-se o status de principio da licitacdo a que foi erigida a promogéo do desenvolvimento
nacional sustentavel, cabe no momento analisar se a exigéncia do Registro valido no CTF da fabricante do

produto se apresenta como algo e necessario e obrigatério, de acordo com as normas vigentes.

Nesse sentido, o assunto ja foi objeto de analise da Advocacia Geral da Unido, exposto através do
Parecer n® 13°/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, assinado pelo Procurador-Geral Federal em 17 de
novembro de 2014, o qual teve como concluséo a possibilidade, e inclusive dever, de se incluir a exigéncia

em questdo (documento integral em anexo).

Ressalta-se que o Parecer em questdo ndo tem qualquer forca normativa na atividade administrativa
do Poder Judiciario. Por outro lado, atribui-se a Advocacia Geral da Unido, entre outras fungdes, as atividades
de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo, possuindo corpo especifico para analisar e

instruir sobre questdes atinentes a licitagdes e contrato administrativos.
Sobre o assunto, assim concluiu referido parecer:

"EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. LICITACOES SUSTENTAVEIS. EXIGENCIA DE
CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NAS
CONTRATACOES PUBLICAS. EXIGENCIA DE INSCRICAO E
REGULARIDADENO CADASTROTECNICOFEDERALDO IBAMA (CTF)
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I - Os critérios e préaticas de sustentabilidade serdo exigidos por vezes como especificacdo
técnica do objeto; por vezes como obrigacdo da contratada; e por vezes como requisitos de
habilitacdo técnica ou juridica, seja na execucdo dos servicos/obras contratados ou no
fornecimento de bens, devendo ter como principio a preservacao do carater competitivo do

certame.

Il - Nédo se pode confundir critérios de aceitabilidade da proposta (critérios e praticas de
sustentabilidade exigidos como especificacdo técnica do objeto ou como obrigacdo da

contratada) com requisitos de habilitacdo.

111 - O Guia Prético de LicitacBes Sustentaveis da CjU/SP orienta quando se deve exigir a
inscri¢édo e regularidade no CTF do IBAMA como critério de aceitabilidade da proposta ou

como requisito de habilitacéo.

IV - Diante de todas as normas de defesa do meio ambiente citadas neste parecer, a
Administracdo tem a prerrogativa e o dever legal e moral de exigir nas contratagdes
publicas critérios de sustentabilidade socioambiental, entre eles o registro no
Cadastro Técnico Federal, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade
valido, quando a Lei n°6.938, de 1981 e a regulamentacéo pelo IBAMA assim 0 exigem
(atualmente o tema é regulamentado pela Instrugdo Normativa n° 6, de 15 de marco
de 2013). sob pena de néo aceitacdo da proposta ou inabilitacdo da licitante, conforme

0 caso.

V - Portanto, a exigéncia é legal e ndo viola os artigos 27 a 31 da Lei Geral de LicitagOes e
Contratos Administrativos (Lei n® 8.666, de 1993).

.

Diante de todas as normas de defesa do meio ambiente citadas nesta Impugnacéo, a Administracao tem
a prerrogativa e o dever legal e moral de somente adquirir produtos de procedéncia legal. Uma das formas de
comprovacéo da legalidade da procedéncia do produto é a comprovacao de registro do fabricante do produto no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais,
acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido, nos termos do art. 17, inciso 11, da Lei n° 6.938,
de 1981 e da regulamentacdo pelo IBAMA, sob pena de ndo aceitagdo da proposta (atualmente o tema é
regulamentado pela Instrugdo Normativa n° 6, de 15 de marco de 2013, devendo o Guia ser atualizado nessa

parte).

A Administracdo ndo é obrigada a adquirir produtos de procedéncia duvidosa, ou seja, de fabricantes
gue ndo se encontrem regulares com o CTF do IBAMA (quando exigido), diante da potencialidade lesiva desses

produtos.
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Por fim, com relacdo a critica feita de a exigéncia de regularidade da inscricdo do fabricante do produto

no CTF se tratar de exigéncia de conduta de terceiros no certame, cabe uma reflexao a respeito de tal critica.

Preliminarmente cabe esclarecer que o site do IBAMA permite a consulta da Autenticidade do
Certificado de Cadastro Técnico Federal através da Chave de Autenticacdo que todos os certificados devem
possuir, garantindo assim a sua validade. Ressaltamos que a Consulta Publica é meramente para consulta simples,

ndo garantindo a autenticidade do certificado, que deve possuir obrigatoriamente a chave de autenticidade.

Ou seja, 0 pregoeiro terd totais condicdes de, por si, so verificar a regularidade do fabricante do produto
oferecido pela licitante no site do IBAMA. Essa situacdo enfraquece a alegacdo de se tratar de uma exigéncia de

conduta de terceiros no certame.

Ademais, ainda com relagdo a essa critica (exigéncia de conduta de terceiros), é preciso entender que se
esta a falar do que se denomina a ""cadeia do bem" ou "o rastreamento da legalidade ambiental da cadeia produtiva
do bem que serd adquirido pela Administragdo Publica". A Administracdo Pulblica contratante exige do

licitante/fornecedor, o licitante exige do fabricante do produto e toda a sociedade ganha com isso.

E uma situacio semelhante a da compra de madeira para fabricacio de méveis ou qualquer outro produto
de origem florestal. Essa matéria prima terd sempre que vir acompanhada da comprovacéo de sua origem legal.
A Administracdo somente deve comprar produto de origem florestal quando o fornecedor comprovar a origem

legal desse produto.

Nessa esteira, o fornecedor que participa de licitacBes devera exigir a comprovacéo da regularidade no
CTF sempre que comprar produtos de seu fabricante, quando a legislacdo exigir que esse fabricante seja
cadastrado no CTF em relag&o a esse produto. Se o fabricante do produto porventura se negar a se regularizar ou
manter-se regularizado, deve o fornecedor/licitante descartar esse fabricante e buscar outro que comprove sua
condicdo de regularidade, pelo menos se esse fornecedor tiver a intengdo de contratar com a Administracdo

Publica.

Somente assim, com a "cadeia do bem™ ou "o rastreamento da legalidade ambiental da cadeia produtiva
do bem que serd adquirido pela Administracdo Publica", sera possivel cumprir o desiderato de promover o
desenvolvimento nacional sustentavel, erigido a principio da licitagdo, por forca da alteracéo do art. 3° da Lei n°
8.666, de 1993 pela Lei n°® 12.349, de 2010."

Desta forma, e por tudo ja exposto, o edital deve ser alterado com a inclusdo da previsdo de que, para
os itens enquadrados no Anexo | da IN° 06/2013 do IBAMA, o Pregoeiro solicitara ao licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar, que apresente 0 Comprovante de Registro do fabricante do produto no Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais,

acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido.

De acordo com a lei 8.666/93
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecao
da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo correlatos. (Redag@o dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

(Regulamento)

Solicitar o Certificado de Regularidade do Cadastro Técnico Federal do IBAMA, nédo infringe a
ISONOMIA E O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME, pois muitas fabricas de quadros escolares e

moveis ja cumprem as Normas Ambientais vigentes, e possuem o Certificado do Ibama, e varias empresas

revendem em muitas licitagBes publicas, produtos dos fabricantes licenciados pelo Ibama.

A presente licita¢do foi instaurada, na modalidade de Pregédo Eletronico, conforme Termo de Referéncia
do Edital.

FUNDAMENTACAO

Como é cedico, a Administragdo Piblica a Administracdo Publica deve, obrigatoriamente,
atuar com respaldo na Constituicdo da Republica e no ordenamento juridico vigente, por corolério ao Estado de
Direito. Todos os artigos constitucionais, em Gltima andlise, velam pelo principio da legalidade, especialmente

o art. 59, incisos Il e LXIX, art. 49, V, e art. 37, que ora se colaciona:

Art. 37 — A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...).
Dessa forma, exige-se da Administragdo que toda sua atuagdo seja pautada na Lei, pois, “hoje,
o principio da legalidade exige a conformidade dos atos administrativos com a lei e com todos os valores que

estdo presentes na Constituigdo, de forma implicita ou explicita™?.

Cinge-se 0 debate, portanto, a existéncia de norma que exija da Administragdo Publica conduta

correspondente a observancia do CTF — Cadastro Técnico Federal e sua regularidade.

1 DI PIETRO, Maria Sylvia. Licitagdo para contratos de publicidade — Economicidade. BLC n2. 6, jun. 1993, p. 209.
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Pois bem. Indiscutivel que, a Constituicdo da Republica é a primeira a inaugurar obrigacédo da
Administracdo em observar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, cabendo ao Poder Publico
defende-lo e preserva-lo (CR, art. 225). O art. 3° da Lei 8.666/93 exige, expressamente, “a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel” seja garantida pela licitacdo, exigindo o Decreto 7.746, que regulamenta
referido artigo, que a administracdo publica exigiram no instrumento convocatorio para aquisicdo de bens que

estes seja constituidos por material reciclado, atoxico ou biodegradavel, entre outros critérios de sustentabilidade.

N&o bastasse isso, a Advocacia-Geral da Unido, responsavel pela assessoria e consultoria
juridica da Administracdo, por meio da Camara Permanente de Licitacdes e Contratos (CPLC), instituida pela
Portaria 359, de 27 de abril de 2012, com objetivo de uniformizar o entendimento juridico da Administracdo
Publica e, por conseguinte, tragar o0s caminhos da legalidade, emitiu o Parecer n°
13/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, no qual ndo apenas conclui que “atualmente, a inclusdo de critérios de
sustentabilidade socioambiental nas contratagdes publicas ¢é obrigacdo da Administragdo”, tendo a

Administragdo “dever legal e moral de somente adquirir produtos de procedéncia legal”.

N&o podendo a Administracdo adquirir produtos de procedéncia duvidosa, surge a Lei 6.938/81
e a Instrucdo Normativa IBAMA n° 31 como salvaguardas da procedéncia, ao estabelecer “o registro do
fabricante no Cadastro Técnico Federal — CTF” para assegurar que o processo de fabrica¢do ou industrializagéo

de um produto, em razéo de seu impacto ambiental esta sendo acompanhado e fiscalizado pelo 6rgdo competente.

Trata-se de verdadeiro critério de aceitabilidade da proposta e, assim sendo, deve
expressamente constar do Instrumento Convocatdrio, dando publicidade & exigéncia — observancia ao
principio da publicidade, bem como vinculando os competidores e a prépria Administracdo — principio da

vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

Importante ressaltar que, o Parecer n°. 13/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU foi aprovado
pelo Procurador-Geral Federal Marcelo de Siqueira Freitas, em 17 de novembro de 2014, tornando-se opinido
legal da institui¢do, com a orientagdo de que “sera exigido como critério de aceitabilidade da proposta quando
for exigido registro no Cadastro Técnico Federal — CTF do fabricante do produto a ser adquirido ou utilizado na
prestacdo de servicos contratado pela Administragdo”, sendo “exigido como requisito de habilitagdo quando o
licitante desempenha diretamente as atividades poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais, de modo que

devera obrigatoriamente estar registrado no Cadastro Técnico Federal — CTF do IBAMA”.

Ao dispor sobre qualificagdo técnica para fins de habilitacdo, a Lei n° 8.666/93 estabelece as seguintes

exigéncias em seu art. 30:

“Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:
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| - registro ou inscricao na entidade profissional competente;ll - comprovacgao de
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalacGes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do
objeto da licitacdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

111 - comprovacdo, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condices locais para o cumprimento das obrigac6es objeto da licitagco;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, guando for o

€aso. ” (destaque em negrito nosso)”

Que, fundamentado na condicdo estabelecida pelo inciso IV, art. 30 da Lei Federal n° 8.666/93, é
imperioso que o instrumento convocatdrio em exame exija a apresentacéo de outros documentos para fins

de certificacao da qualificacéo técnica dos interessados em participar do certame.

Considerando as disposic¢fes do Art. 17, incisos | e 11, da Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981, que institui
0 Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais,
para registro obrigatoério de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam as atividades potencialmente poluidoras
ou a extracdo, producdo, transporte e comercializacdo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente,

assim como de produtos e subprodutos da fauna e flora;

Em conformidade com o previsto pelo art. 225 da Constituicdo Federal/88, é imperativo que os editais
de licitagdo expedidos pela Administragdo Publica se adeque ao seguinte comando constitucional:
“Art. 225 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e

s

futuras geragoes.’

Que, além da previsdo contida no art. 225 acima transcrito, aplicam-se ao tema os principios

estabelecidos pelo art. 37 e as disposic¢des do art. 170, todos da Carta Magna.

“Que o art. 170 da CF/88 corrobora na compreensdo da questdo quando fixa que a
ordem econdmica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados 0s seguintes principios:

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;
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VI - defesa do meio ambiente;
VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VII- busca do pleno emprego.”

Ha valores constitucionais a serem garantidos e é dever-poder da Administracdo Publica guarda-los e
os fazer cumprir.
Com este escopo, o Estado edita normas, delimita a autonomia dos particulares e prestigia valores a

serem buscados pela atuacdo privada.

A intervencdo do Estado ocorre ainda quando este demanda bens e servigos necessarios ao cumprimento
de todas as suas fung¢des e atividades, momento em que busca no mercado o suporte para atender as suas

necessidades, ocasionando impacto de dimensdo macroecondmica em face do porte das contratagdes realizadas.

Observando o mandamento constitucional, a Lei n® 12.349/10, de 15 de dezembro de 2010, constituiu
um marco nesta acdo estatal ao introduzir disciplina na dimensdo desta funcdo macroecondmica da contratagéo

publica.

Este diploma recém-editado determinou que o Estado quando da formalizagdo de uma contratacao,
considerar ndo somente 0 bem ou servico necessario, mas também a realizacdo de um valor constitucionalmente

— 0 desenvolvimento nacional sustentado.

A Lei n° 12.349/10 impde que a contrata¢do administrativa ocorra como incentivo

ao desenvolvimento nacional sustentado, com atencéo a dois aspectos:

- A dimensdo econémico-social (fomento as atividades no Brasil).

- A dimensdo ecolégica (adogdo de praticas ambientalmente corretas).

Além de assegurar um tratamento preferencial as empresas estabelecidas no Brasil, a Lei n® 12.394/10
impds a adogdo de solugBes ambientalmente corretas, impondo ao Estado uma contratagdo administrativa que
assegure praticas amigaveis ao meio ambiente, reduzindo ao minimo possivel os danos ou o0 uso inadequado dos

recursos naturais.

Esta nova orientacdo normativa busca em sua esséncia o desenvolvimento sustentado, em conformidade
com o conceito presente no Relatério Brundtland de 1987, produzido pela Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, no sentido de que este modelo "satisfaz as necessidades presentes, sem

comprometer a capacidade das geracgoes futuras de suprir suas proprias necessidades”.
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A relacdo ao tema especifico das licitacGes, as alterac@es introduzidas pela Lei n® 12.349/10 na redacao
do art. 3° da Lei n°® 8.666/93 promoveram relevantes modificagdes na concepcdo da contratacdo administrativa

vigente no Brasil.

Na prética, a aplicacdo deste novo conceito — desenvolvimento nacional sustentavel — exige revisdo dos
requisitos de habilitacdo a serem observados pelos fornecedores que desejam participar de procedimento
licitatério, independentemente da modalidade escolhida, inclusive o Pregdo, conforme previsto pelo art. 2° da
Lei 12.394/10.

Entre as condicBes a serem cumpridas pelos fornecedores, encontram-se as exigéncias de qualificagdo
técnica estabelecidas no art. 30 da Lei n® 8.666/93, que, em seu inc. IV, determina que o fornecedor deve provar

“o0 atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso”.

Com o advento da legislagdo ambiental (Lei n° 6.938/81 com a redacdo dada pelas Leis nimeros
7.804/89, 8.028/90 e 11.284/06) e a institui¢do da Politica Nacional do Meio Ambiente, é indubitavel a existéncia
de legislacdo especial aplicavel ao tema do desenvolvimento nacional sustentavel, sem contar com toda a
normatizac&o produzida pelo IBAMA (Instrucdo Normativa n® 31, de 03 de dezembro de 2009) e pelo Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) (Instrucdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010), sendo
indiscutivel que estas regras devem ser observadas no momento da definicdo das exigéncias de qualificacdo

técnica dispostas no edital licitatdrio a ser expedido pela Administracdo Publica contratante.

Nos termos do art. 131 da Constituig¢do, “a Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que, diretamente
ou através de 6rgdo vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizacdo e funcionamento, as atividades de consultoria e

assessoramento juridico do Poder Executivo.

A atuacdo consultiva da Advocacia-Geral da Unido (AGU) se da por meio do assessoramento e
orientacdo dos dirigentes do Poder Executivo Federal, de suas autarquias e fundagBes publicas, para dar
seguranca juridica aos atos administrativos que serdo por elas praticados, notadamente quanto a materializagéo
das politicas publicas, a viabilizacéo juridica das licitagdes e dos contratos e, ainda, na proposicao e analise de
medidas legislativas (Leis, Medidas Provisorias, Decretos e Resolugdes, entre outros) necessarias ao

desenvolvimento e aprimoramento do Estado Brasileiro.

Além disso, desenvolvem-se atividades de conciliagdo e arbitramento, cujo objetivo é o de resolver
administrativamente os litigios entre a Unido, autarquias e fundages, evitando, assim, a provocagdo do Poder
Judiciério.
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Sé&o responsaveis pelo exercicio das atividades consultivas os Advogados da Unido, os advogados integrantes do

Quadro Suplementar, os Procuradores da Fazenda Nacional e os Procuradores Federais, cada qual na sua

respectiva area de atuacdo.

No exercicio dessas importantes funcdes, sobressai a atuacdo que tem o dever dar formatacao juridico-
constitucional as politicas publicas, de forma a preservar os direitos e garantias fundamentais do cidadao e, em

Gltima analise, prevenir o surgimento de litigios ou disputas juridicas.

Vamos ver o PARECER DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO (AGU) N°
13/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, QUE INTEGRA OS DOCUMENTOS DESTA IMPUGNACAO:

PROCESSO N°: 02001.004396/2013-11
INTERESSADO: DIVISAO JURIDICA-MG/PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
ASSUNTO: Temas relativos a licitacOes e contratos administrativos tratados no &mbito da Camara Permanente

de licitagdes e contratos administrativos instituida pela Portaria/PGF n.° 98, de 26 de fevereiro de 2013.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
LICITACOES SUSTENTAVEIS. EXIGENCIA DE CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE
SOCIOAMBIENTAL NAS CONTRATACOES PUBLICAS. EXIGENCIA DE INSCRICAO E
REGULARIDADE NO CADASTRO TECNICO FEDERAL DO IBAMA (CTF).

Desse modo, ante tudo o que foi exposto acima, conclui-se:

a) Os critérios e praticas de sustentabilidade serdo exigidos por vezes como especificacdo técnica do
objeto; por vezes como obrigagdo da contratada; e por vezes como requisitos de habilitagdo técnica ou
juridica, seja na execucao dos servigos/obras contratados ou no fornecimento de bens, devendo ter como

principio a preservacdo do carater competitivo do certame;

b) Na&o se pode confundir critérios de aceitabilidade da proposta (critérios e praticas de sustentabilidade
exigidos como especificagdo técnica do objeto ou como obrigacdo da contratada) com requisitos de

habilitaco;

c¢) Diante de todas as normas de defesa do meio ambiente citadas neste parecer, a Administracdo tem a
prerrogativa e o dever legal e moral de exigir nas contratacdes publicas critérios de sustentabilidade

socioambiental, entre eles o registro no Cadastro Técnico Federal, acompanhado do respectivo Certificado
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de Regularidade valido, quando a Lei n° 6.938, de 1981 e a regulamentacédo pelo IBAMA assim 0 exigem
(atualmente o tema é regulamentado pela Instrucdo Normativa n° 6, de 15 de marco de 2013), sob pena de

ndo aceitacdo da proposta ou inabilitacdo da licitante, conforme o caso;

d) Portanto, a exigéncia é legal e ndo viola os artigos 27 a 31 da Lei Geral de LicitagcGes e Contratos
Administrativos (Lei n° 8.666, de 1993);

Diante de todas as normas de defesa do meio ambiente citadas neste parecer, a Administracdo tem a
prerrogativa e o dever legal e moral de exigir nas contratacbes puUblicas critérios de sustentabilidade
socioambiental, entre eles o registro no Cadastro Técnico Federal, acompanhado do respectivo Certificado de
Regularidade vélido, quando a Lei n° 6.938, de 1981 e a regulamentacdo pelo IBAMA assim 0 exigem
(atualmente o tema é regulamentado pela Instrugdo Normativa n° 6, de 15 de marco de 2013), sob pena de ndo

aceitacdo da proposta ou inabilitagdo da licitante, conforme o caso.

A partir da leitura dos diplomas acima citados, ndo ha dividas de a questdo ambiental deve ser
observada em procedimentos licitatérios realizados pela Administragdo Publica, na busca pela eficiéncia dos

mecanismos para obter melhor controle da preservacdo do meio ambiente.

Ademais, no que tange a normatizacdo infraconstitucional, ndo é necesséaria qualquer inovagdo
legislativa para efetivar o mandamento constitucional, uma vez que a Lei n® 8.666/93 possui comandos que

permitem a contratacdo com requisitos ambientais de forma adequada e vantajosa para a Administra¢do.”

Com foco nesta questdo ambiental, o art. 12 da Lei das Licitages estabelece:
“Art. 12 Nos projetos béasicos e projetos executivos de obras e servigcos seréo
considerados principalmente os seguintes requisitos:
..... (omissis) .....

VII - impacto ambiental . (Grifo nosso)

VAMOS VER A INSTRUCAO NORMATIVA N° 31, DE 3 DE DEZEMBRO 2009, QUE INTEGRA OS
DOCUMENTOS DESTA IMPUGNACAO:

“Art. 2° Sdo obrigadas ao registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais as pessoas fisicas
ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou a extragao,
producdo, transporte e comercializacdo de produtos potencialmente perigosos ao
meio ambiente, bem como de produtos e subprodutos da fauna e flora, e demais
atividades passiveis de controle pelo IBAMA e érgaos estaduais e municipais de meio

ambiente. (Redagdo dada pela IN Ibama N° 07, de 2011)”
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§1° Para o enquadramento das atividades junto ao Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, deve
ser utilizado o Anexo Il desta Instrucdo Normativa. (Redacdo dada pela IN Ibama N°
07, de 2011)

ANEXO Il - TABELA DE ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS OU UTILIZADORAS DE
RECURSOS NATURAIS

7-4 - Fabricacédo de estruturas de madeira e moveis.
ANEXO IIl - CORRELACAO INDICATIVA ENTRE O CADASTRO NACIONAL DE ATIVIDADES
ECONOMICAS E AS CATEGORIAS DO CADASTRO TECNICO FEDERAL DE ATIVIDADES

POTENCIAMENTE POLUIDORAS E/OU UTILIZADORAS DE RECURSOS AMBIENTAIS

7. Industria de Madeira - serraria e desdobramento de madeira; preservacdo de madeira; fabricacao

de chapas, placas de madeira aglomerada, prensada e compensada; fabricacdo de estruturas de madeira e de

moveis. (Grifo nosso).

Cadigos CNAE (CARTAO CNPJ) correspondentes & descrigdo do Anexo VIII da Lei 10.165

1629-3/01 Fabricacdo de artefatos diversos de madeira, exceto moéveis
1629-3/02 Fabricacéo de artefatos diversos de cortiga, bambu, palha, vime e outros materiais trangados,
exceto moveis

3101-2/00 Fabricagdo de moveis com predominancia de madeira

Se por for¢a do inciso 111, art. 29 da Lei n° 8.666/93 os licitantes que estdo em débito com a Fazenda
Puablica ficam impedidos de participar do processo licitatorio, porque ndo poderia haver previsdo para que 0s
poluidores, em débito com a sociedade, com 0 meio ambiente e também com o Fisco, pois oneram os cofres

publicos com os danos causados, também sejam impedidos de participar da licitagdo ?

Neste sentido, vale o registro do mestre Marcal Justen Filho sobre a condicéo estabelecida pelo § 1°,
inc. |, do art. 3° da Lei n° 8.666/93:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a

promocao do desenvolvimento nacional, e sera processada e julgada em estrita
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conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 8§ 5° a 12 deste artigo e no
art. 3°da Lei n°8.248, de 23 de outubro de 1991.”

Ou seja, o préprio § 1° inc. | do art. 3° admite, de modo implicito, a ado¢do de qualquer forma
discriminatéria desde que tenha pertinéncia e relevancia para a selecdo da proposta mais vantajosa. A parte final
do dispositivo examinado deve ser interpretada como consagrando o principio da proporcionalidade.” (In

Comentarios a lei de licitages e contratos administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2010. p. 83).

Em data mais recente, em 19 de janeiro de 2010, foi editada a Instrugdo Normativa n°® 1, pela Secretaria
de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestéo, que dispde sobre
os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servi¢os ou obras pela

administracéo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Por meio da Revista LicitacOes e contratos — Orientacdes e jurisprudéncia, a Egrégia Corte de Contas

da Unido reafirmou o entendimento quanto as exigéncias de regularidade ambiental:

Na contratacdo para compra de bens, execucdo de obras ou prestacdo de servigos e na elaboracéo de
projetos bésicos ou executivos devem ser observados os critérios de sustentabilidade ambiental previstos na IN
n° 01, de 29 de janeiro de 2010, editada pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. (Licitacdes e

contratos — Orientac0es e jurisprudéncia do TCU. p. 10)

()

“Para definir o objeto da licitagdo, o administrador deve estar atento as
peculiaridades do mercado, as diferentes exigéncias da Lei de Licitagbes e aos
critérios de sustentabilidade ambiental previstos na IN/MPOG n° 01/2010. (Ibid., p.
148)

()

Nas compras deverdo ser observadas ainda:

- especificacdo completa do bem a ser adquirido, sem indicacao de marca;
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- definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas;
- condicbes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioracdo do
material;
- critérios de sustentabilidade ambiental previstos na IN/MPOG n° 01/2010 ” (lbid.,
p. 210)”. (Grifo nosso)

Consagrando este entendimento, por meio do Decreto n° 7.746, de 05 de junho de 2012, o Governo
Federal reafirmou seu posicionamento pela estrita observancia do mandamento constante do art. 225 da
Constituicdo Federal/88, bem como do comando presente no art. 3° da Lei n° 8.666/93 — promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel — regulamentando o citado art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
para estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel nas
contratagcdes realizadas pela administragdo publica federal, e instituindo a Comissdo Interministerial de
Sustentabilidade na Administracdo Pablica — CISAP.

Em decorréncia deste recentissimo diploma, a administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional e as empresas estatais dependentes poderdo adquirir bens e contratar servigos e obras considerando

critérios e praticas de sustentabilidade objetivamente definidos no instrumento convocatorio.

Observando a legislacdo vigente e a orientacdo jurisprudencial e doutrina existentes, o Professor
Cristiano Mansur de Freitas, Advogado P6s-Graduado, Assessor Juridico da Universidade Estadual do Rio
Grande do Sul 2004/2006 e Encarregado da Assessoria Juridica da Base de Abastecimento da Marinha do Brasil
no Rio de Janeiro/RJ, oferece exemplos praticos da aplicacdo destas novas exigéncias a titulo de qualificacéo

técnica em licitacéo:

“Por tal razdo, primando pela eficiéncia, pela razoabilidade e sem deixar de observar a
legalidade, propomos a disposicdo de requisitos ambientais de forma genérica no edital,
aplicados a todos os fornecedores independentemente do seu ramo de atuacdo. A sugestiao

aqui referida seria com a seguinte redacao:

Apresentacdo de atestado(s)/certidao(Bes) pertinente(s) dos 6rgdos competentes, conforme
estabelece o art. 6° e seus incisos da Instru¢cdo Normativa n® 01, de 19 de janeiro de 2010, do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) e registro no Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos da Instrucéo
Normativa n® 31, de 03 de dezembro de 2009, do IBAMA.

Ademais, além da disposicdo expressa no edital, conforme mencionado, como requisito de

habilitacéo técnica, sugerimos ainda a criacdo de novo anexo ao edital licitatorio: Declaracdo
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de Sustentabilidade Ambiental, devendo ser preenchida e apresentada pelo licitante

juntamente a toda a documentagdo habilitatéria”.

Nesse contexto, teriamos um edital que contempla, na totalidade, as exigéncias de quesitos ambientais,
comprometendo o fornecedor a apresentar, em momento préprio, sua habilitagdo técnica ambiental (atestados,
certid@es, licenciamentos, etc.), sob pena ndo so6 de ter sua habilitagdo negada, mas também, por ter prestado
declaracdo falsa, de sofrer com as penalizagBes previstas tanto na Lei n° 8.666/93 como, em especial, na Lei
ntmero 0.520/02 e no Decreto n° 5.450/05.

As exigéncias de comprovacdo de regularidade ambiental para fins de qualificacdo técnica e, por
conseguinte, habilitacdo, sdo de observancia obrigatdria para os interessados em participar de procedimentos

licitatérios, em face do previsto pelo inciso 1V, art. 30, da Lei n° 8.666/93.
DO PEDIDO

Inicialmente, a Lei n° 8.666/93 trazia apenas a previsdo no art. 6°, inciso 1X, de que o projeto basico
deveria, entre outros elementos, ser “elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que

assegurem a viabilidade técnica e o0 adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento ”

Posteriormente, com o advento da Lei n° 12.349, de 2010, que incluiu no art 3° da Lei n°® 8.666/93,
como principio e objetivo da licitacdo, a promocéao do desenvolvimento nacional sustentavel, o tema ganhou
forca e importancia. Concluiu-se que o Estado, com seu poder de compra, poderia influir positivamente na
questdo, criando demanda para que os produtos comercializados se adequassem cada vez mais aos critérios

de sustentabilidade.

No mesmo sentido, 0 TCU passou a cobrar diversas condutas da Administracdo na area de
sustentabilidade sécio ambiental e passou a exigir dos gestores as justificativas para a ndo realizagao dessas

condutas.

Por fim, foi publicado o Decreto n® 7.746/2012, que regulamentou o art. 3° da Lei n° 8.666/93,
especificamente para estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel nas contratacfes publicas. Nesse sentido se encontra consolidada a legalidade e a obrigatoriedade

de se observar critérios de sustentabilidade nas licitagdes, desde que preservado o principio da isonomia.

Neste ponto, importante trazer o que dispde o ja citado Decreto n° 7.746/2012 acerca de como deve

agir a Administracdo para dar efetividade ao tema:

“Art. 7° O instrumento convocatorio podera prever que o contratado adote praticas de
sustentabilidade na execugdo dos servi¢os contratados e critérios de sustentabilidade no

fornecimento dos bens.
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Art. 8° A comprovacdo das exigéncias contidas no instrumento convocatorio podera ser
feita mediante certificacdo emitida por instituicdo publica oficial ou instituicdo

credenciada, ou por qualquer outro meio definido no instrumento convocatorio.”

Cabe ressaltar que a expressao "podera” contida na norma deve ser sempre entendida como um poder-

dever para a Administracdo em decorréncia do principio da legalidade.

No caso concreto, o ponto de insurgéncia é a auséncia de exigéncia no edital de que a fabricante do
produto esteja com o registro valido no CTF - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, instituido conforme inciso Il do art. 17 da Lei 6.938/81.

O registro do fabricante do produto no CTF assegura que o processo de fabrica¢éo ou industrializagéo
de um produto, em razdo de seu impacto ambiental, estd sendo acompanhado e fiscalizado pelo érgdo

competente.

As atividades que demandam o referido cadastro se encontram presente no Anexo | da IN° 06/2013
do IBAMA, incluindo-se, entre outras:

7-4. Fabricacdo de estruturas de madeira e méveis

Considerando-se o status de principio da licitacdo a que foi erigida a promog¢édo do desenvolvimento
nacional sustentavel, cabe no momento analisar se a exigéncia do Registro valido no CTF da fabricante do

produto se apresenta como algo e necessario e obrigatorio, de acordo com as normas vigentes.

Nesse sentido, o assunto ja foi objeto de analise da Advocacia Geral da Unido, exposto através do
Parecer n° 13°2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, assinado pelo Procurador-Geral Federal em 17 de
novembro de 2014, o qual teve como conclusdo a possibilidade, e inclusive dever, de se incluir a exigéncia

em questdo (documento integral em anexo).

Ressalta-se que o Parecer em questdo ndo tem qualquer forca normativa na atividade administrativa
do Poder Judiciario. Por outro lado, atribui-se a Advocacia Geral da Unido, entre outras fungdes, as atividades
de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo, possuindo corpo especifico para analisar e

instruir sobre questdes atinentes a licitagdes e contrato administrativos.
Sobre o assunto, assim concluiu referido parecer:

"EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. LICITACOES SUSTENTAVEIS. EXIGENCIA DE
CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NAS
CONTRATACOES PUBLICAS. EXIGENCIA DE INSCRICAO E
REGULARIDADENO CADASTROTECNICOFEDERALDO IBAMA (CTF)

I - Os critérios e praticas de sustentabilidade serdo exigidos por vezes como especificagdo
técnica do objeto; por vezes como obrigacdo da contratada; e por vezes como requisitos de

habilitacdo técnica ou juridica, seja na execucdo dos servigos/obras contratados ou no
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fornecimento de bens, devendo ter como principio a preservacao do carater competitivo do

certame.

Il - N&o se pode confundir critérios de aceitabilidade da proposta (critérios e praticas de
sustentabilidade exigidos como especificacdo técnica do objeto ou como obrigacdo da

contratada) com requisitos de habilitagéo.

111 - O Guia Prético de Licitagdes Sustentaveis da CjU/SP orienta quando se deve exigir a
inscri¢do e regularidade no CTF do IBAMA como critério de aceitabilidade da proposta ou

como requisito de habilitag&o.

IV - Diante de todas as normas de defesa do meio ambiente citadas neste parecer, a
Administracdo tem a prerrogativa e o dever legal e moral de exigir nas contratacdes
publicas critérios de sustentabilidade socioambiental, entre eles o registro no
Cadastro Técnico Federal, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade
vélido, quando a Lei n°6.938, de 1981 e a regulamentacdo pelo IBAMA assim o0 exigem
(atualmente o tema é regulamentado pela Instru¢do Normativa n° 6, de 15 de margo
de 2013). sob pena de néo aceitagdo da proposta ou inabilitacdo da licitante, conforme
0 caso.

V - Portanto, a exigéncia é legal e ndo viola os artigos 27 a 31 da Lei Geral de LicitacBes e
Contratos Administrativos (Lei n° 8.666, de 1993).

.

Diante de todas as normas de defesa do meio ambiente citadas nesta Impugnacdo, a Administracdo tem
a prerrogativa e o dever legal e moral de somente adquirir produtos de procedéncia legal. Uma das formas de
comprovacao da legalidade da procedéncia do produto € a comprovacéo de registro do fabricante do produto no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais,
acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido, nos termos do art. 17, inciso 11, da Lei n® 6.938,
de 1981 e da regulamentacdo pelo IBAMA, sob pena de ndo aceitacdo da proposta (atualmente o tema é
regulamentado pela Instru¢do Normativa n° 6, de 15 de marco de 2013, devendo o Guia ser atualizado nessa

parte).

A Administracdo ndo € obrigada a adquirir produtos de procedéncia duvidosa, ou seja, de fabricantes
gue ndo se encontrem regulares com o CTF do IBAMA (quando exigido), diante da potencialidade lesiva desses

produtos.

Por fim, com relacdo a critica feita de a exigéncia de regularidade da inscri¢do do fabricante do produto

no CTF se tratar de exigéncia de conduta de terceiros no certame, cabe uma reflexdo a respeito de tal critica.
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Preliminarmente cabe esclarecer que o site do IBAMA permite a consulta da Autenticidade do
Certificado de Cadastro Técnico Federal através da Chave de Autenticacdo que todos os certificados devem
possuir, garantindo assim a sua validade. Ressaltamos que a Consulta Plblica é meramente para consulta simples,

ndo garantindo a autenticidade do certificado, que deve possuir obrigatoriamente a chave de autenticidade.

Ou seja, 0 pregoeiro tera totais condicGes de, por si, sé verificar a regularidade do fabricante do produto
oferecido pela licitante no site do IBAMA. Essa situagdo enfraquece a alegacéo de se tratar de uma exigéncia de

conduta de terceiros no certame.

Ademais, ainda com relacdo a essa critica (exigéncia de conduta de terceiros), é preciso entender que se
esta a falar do que se denomina a "cadeia do bem" ou "o rastreamento da legalidade ambiental da cadeia produtiva
do bem que serd adquirido pela Administragdo Publica". A Administracdo Plblica contratante exige do

licitante/fornecedor, o licitante exige do fabricante do produto e toda a sociedade ganha com isso.

E uma situacao semelhante a da compra de madeira para fabricacio de méveis ou qualquer outro produto
de origem florestal. Essa matéria prima tera sempre que vir acompanhada da comprovacao de sua origem legal.
A Administracdo somente deve comprar produto de origem florestal quando o fornecedor comprovar a origem

legal desse produto.

Nessa esteira, o fornecedor que participa de licitagdes devera exigir a comprovacao da regularidade no
CTF sempre que comprar produtos de seu fabricante, quando a legislacdo exigir que esse fabricante seja
cadastrado no CTF em relagdo a esse produto. Se o fabricante do produto porventura se negar a se regularizar ou
manter-se regularizado, deve o fornecedor/licitante descartar esse fabricante e buscar outro que comprove sua
condicdo de regularidade, pelo menos se esse fornecedor tiver a intengdo de contratar com a Administracdo
Publica.

Somente assim, com a "cadeia do bem" ou "o rastreamento da legalidade ambiental da cadeia produtiva
do bem que ser& adquirido pela Administracdo Publica", serd possivel cumprir o desiderato de promover o
desenvolvimento nacional sustentavel, erigido a principio da licitacdo, por forca da alteracdo do art. 3° da Lei n°
8.666, de 1993 pela Lei n° 12.349, de 2010."

Desta forma, e por tudo ja exposto, o edital deve ser alterado com a inclusdo da previsdo de que, para
os itens enquadrados no Anexo | da IN° 06/2013 do IBAMA, o Pregoeiro solicitara ao licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar, que apresente o0 Comprovante de Registro do fabricante do produto no Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais,

acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido.

De acordo com a lei 8.666/93

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegao
da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
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convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redag@o dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

(Regulamento)

Solicitar o Certificado de Regularidade do Cadastro Técnico Federal do IBAMA, nédo infringe a
ISONOMIA E O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME, pois muitas fabricas de quadros escolares e

moveis ja cumprem as Normas Ambientais vigentes, e possuem o Certificado do Ibama, e vérias empresas

revendem em muitas licitagdes publicas, produtos dos fabricantes licenciados pelo Ibama.

A presente licitacdo foi instaurada, na modalidade de Pregéo Eletrénico, conforme Termo de Referéncia
do Edital.

Em razdo dos fatos e fundamentos apresentados, que comprovam a necessidade de imediata

modificacdo do Edital da Licitacdo, respeitosamente requer:

1. O conhecimento da presente IMPUGNACAO em face de sua legitimidade e tempestividade;

2. A concessao de efeito suspensivo a presente IMPUGNACAO;

3. No mérito, a concessdo de integral PROVIMENTO & presente IMPUGNAGCAO, face & total pertinéncia dos
argumentos e fundamentos legais apresentados;

4. Que em raz&o do provimento da presente IMPUGNAGCAO, seja realizada modificagio no edital, para inclusdo

de subitem contendo as seguintes exigéncias:

- Solicitar ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar que apresente ou envie

imediatamente, sob pena de ndo-aceitagdo da proposta, 0 Comprovante de Registro do fabricante do produto no

Cadastro Técnico Federal do Ibama, acompanhado do respectivo Certificado de Reqularidade valido com chave

de Autenticacdo, Instituido pelo artigo 17, inciso 1l, da lei n® 6.938, de 1981, readequando o edital a Instrucdo
Normativa n° 6, de 15 de mar¢o de 2013, a qual trouxe modificacdes a Instru¢cdo Normativa n® 31, de 3 de
dezembro de 2009, conforme a Lei Federal n° 6.938/1981 e alteragdes dadas pela Lei n® 10.165/2000, e legislacdo

correlata.

Que o Fabricante do Quadro devera estar escrito nas corretas categorias do Cadastro Técnico Federal:

TABELA DE ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS E UTILIZADORAS DE RECURSOS
AMBIENTAIS
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Legenda de cobranca de TCFA:
SIM - conforme Anexo VIl da Lei ne 6.938, de 1981;
SIM* - conforme Anexo VIII da Lei n° 6.938 de 1981, com especificacdo descritiva;

NAO - descri¢des ndo vinculadas ao Anexo VIl da Lei n° 6.938, de 1981, mas sujeitas a inscri¢do no CTF/APP, por

forca de legislagdo ambiental.

CATEGORIA CODIGO |DESCRICAO TCFA

Industria de Madeira [7-4 Fabricacdo de estruturas de madeira e moveis SIM

Preliminarmente cabe esclarecer que o site do IBAMA permite a consulta da Autenticidade do
Certificado de Cadastro Técnico Federal através da Chave de Autenticacdo que todos os certificados devem
possuir, garantindo assim a sua validade. Ressaltamos que a Consulta Publica é meramente para consulta simples,

ndo garantindo a autenticidade do certificado, que deve possuir obrigatoriamente a chave de autenticidade.

Como demonstrado na impugnacdo, pretende a Administragdo adquirir produtos de madeira, ou seja,
que utiliza de recursos ambientais, pois, como demonstrado na impugnacdo e, ainda, conforme parecer da
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO (AGU):

Parecer n° 13/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU foi aprovado pelo Procurador-Geral Federal
Marcelo de Siqueira Freitas, em 17 de novembro de 2014, tornando-se opinido legal da instituicdo, com a
orientacdo de que “sera exigido como critério de aceitabilidade da proposta quando for exigido registro no
Cadastro Técnico Federal — CTF do fabricante do produto a ser adquirido ou utilizado na prestacdo de servicos
contratado pela Administracdo”, sendo “exigido como requisito de habilitagdo quando o licitante desempenha

diretamente as atividades poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais,

obrigatoriamente gstanTegistradomoiCadastroMécnicoiFederal - CTRGoIBAMAL.

de modo que devera

Varios Pregdes Eletronicos Impugnados por nossa empresa, deferiram a referida Impugnacéo, e vao
readequar os seus editais solicitando o Cadastro Técnico Federal do IBAMA do fabricante do quadro, atendendo
assim as leis Ambientais vigentes, segue em anexo as decisfes, e algumas estdo nos avisos do sistema

Comprasnet, ou edital readequado, vamos ver:

Licitagcdo Orgéo Itens Produtos
Pregdo Eletronico n°60/2016 | Comando da Aerondutica - Segundo Centro | 27, 32,67 e | Quadro Decorativo, Quadro Branco
UASG n° 120072 Int. Def. Aerea Contr. Ffg Aereo 70 e Quadro Aviso Cortica
Pregdo Eletronico n°10/2015 | Centro de Capacitagdo Fisica do Exército e 20 Quadro Branco
UASG n° 160315 Fortaleza de S0 Jodo
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Pregdo Eletrénico n°50/2015 Comando da Aeronautica 13e14 Quadro Branco Magnético com
UASG n° 120062 Base Aérea de S&o Paulo cavalete
Pregdo Eletrénico n° 75/2016 Defensoria Publica da Unido 1 TOTEM EM MDF COM DISPLAY
UASG n° 290002 DE VIDRO
Pregdo Eletrénico n°54/2016 Colégio Pedro 11 8 Quadro de chaves com porta de
UASG n° 153167 vidro
Pregdo Eletrénico n° 3/2016 Comando do Exército 8 Quadro Branco Magnético
UASG n° 160089 Secretaria de Economia e Finangas
Pregdo Eletrénico n°53/2016 Colégio Pedro 11 2 QUADRO MAGNETICO
UASG n° 153167 BRANCO
Pregdo Eletrénico n°31/2016 TelecomunicagOes Brasileira S.A. 53 Quadro Branco Magnético
UASG n° 925150
Pregéo Eletrénico n°5/2016 INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, 229 a 233 Quadro Aviso, Quadro Cortica e
UASG n° 158145 CIENCIA E TECNOLOGIA DA BAHIA Quadro Branco Magnético
Pregdo Eletronico n° 2/2016 Universidade Federal de Minas Gerais 50, 51, 88 Quadro Branco
UASG n° 153296
Pregdo Eletronico n° 4/2016 Comando do Exército 93 e 96 Quadro Branco e Quadro Celotex
UASG n° 160012 Centro de Instrugdo de Guerra na Selva
Pregdo Eletrénico n° 1/2016 Comando do Exército 36e37 Quadro Branco
UASG n° 160150 42Companhia de Engenharia de Combate
Mecanizada
Cobdigo da UASG: 512006 INSS - Unidade de Execugdo da Diretoria 7,20e 35 Quadros Brancos, Flip Charts com
Pregdo Eletronico N° 5/2017 Colegiada Quadro Branco e Quadros de Avisos
Cadigo da UASG: 926381 PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM 13a15 Quadros de Avisos e Quadros
Pregdo Eletrénico N° 8/2017 Secretaria Municipal de Educacéo Magnéticos
Cadigo da UASG: 158394 Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e 65 Quadros Brancos
Pregdo Eletrénico N° 1/2017 Tecnologia de Sergipe - Campus Lagarto
Cadigo da UASG: 925307 Secretaria de Estado da Gestéo 9 Quadros Brancos
Pregdo Eletrénico N° 71/2017 Administrativa/Acre
Cobdigo da UASG: 160199 Comando Militar do Nordeste 271,279 ¢ Quadros Brancos e Quadros de
Pregéo Eletrénico N° 10/2017 Hospital Militar de Area de Recife 280 Avisos
Cadigo da UASG: 200031 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL 16 Quadros Brancos
Pregdo Eletrénico N° 10/2017 Procuradoria da Republica na Bahia
Cadigo da UASG: 160447 Comando Militar do Sul 176 a178¢ Quadros Brancos e Quadros de
Pregdo Eletrénico N° 16/2017 1° Batalhao Ferroviario 242 Avisos
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Codigo da UASG: 155216 INST FED. EDUC. CIENC. TEC. PE 14a23,31 Quadros Brancos, Quadros
Pregdo Eletrénico N° 1/2017 CAMPUS OLINDA e 32 Concavos, Quadros Magnéticos e
Lousas de Vidro
Codigo da UASG: 160102 Comando 32 Brigada de Infataria 186 a 190 Quadros Brancos e Quadros
Pregdo Eletrénico N° 3/2017 Motorizada Magnéticos
41° Batalhdo de Infantaria Motorizado
Cobdigo da UASG: 275066 CBTU-STU/NAT - Superintendéncia de 38 Quadros Brancos
Pregdo Eletrénico N° 4/2017 Trens Urbanos de Natal
Cdbdigo da UASG: 200121 Departamento de Policia Rodoviéaria Federal 45 Quadros Brancos
Pregdo Eletrénico N° 6/2017 12 Superintendéncia de Policia Rodoviaria
Federal
Pregéo Eletrénico n°7/2019 MINISTERIO DA JUSTICA le3d Quadro branco em ceramica;
UASG n° 200340 Departamento de Policia Federal Quadro de avisos com superficie em
Academia Nacional de Policia cortica
Pregdo Eletrénico n° 37/2019 MINISTERIO DA EDUCACAO 21 Quadro branco
UASG n° 153152 Universidade Federal do Rio de Janeiro
Hospital Universitario Clementino Fraga
Filho
Pregdo Eletrénico n°2/2019 MINISTERIO DA DEFESA 122 Quadro branco
UASG n° 160350 Comando do Exército
Comando Militar da Amazonia
17%Brigada de Infantaria de Selva
17%Base Logistica
Pregéo Eletrénico n°6/2019 PREFEITURA MUNICIPAL DE 125 Quadro Aviso
UASG n° 926659 PORTALEGRE
Pregéo Eletrénico n°2/2019 MINISTERIO DA DEFESA 298,299,300 | Quadro Branco; Quadro de Aviso
UASG n°160437 Comando do Exército e 301
Comando Militar do Sul
52 Divisdo de Exército
2%Brigada de Cavalaria Mecanizada
8°Regimento de Cavalaria Mecanizado
Pregdo Eletrénico n°1/2019 MINISTERIO DA DEFESA 208 Quadro Branco no cavalete com

UASG n°160064

Comando do Exército
Departamento de Educacéo e Cultura do
Exército

Diretoria de Ensino Preparat6rio e

rodinhas
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Assisténcial
Colégio Militar de Brasilia
Pregdo Eletrénico n°30/2019 MINISTERIO DA EDUCACAO 5 Quadro confeccionado em mdf
UASG n° 153061 Universidade Federal de Juiz de Fora
Pregdo Eletrénico n°3/2019 MINISTERIO DA DEFESA 36,37 Quadro Branco em férmica branca
UASG n°160443 Comando do Exército brilhante
Comando Militar do Sul
52 Regido Militar
14%Brigada de Infantaria Motorizada
63°Batalhdo de Infantaria
Pregéo Eletrénico n° Agéncia de Modernizacdo da Gestéo de 13 a0 16 Quadro Branco e Quadro Cortiga
10288/2019 Processos Madeira
UASG n°925998
Pregdo Eletrénico N° 2/2019 MINISTERIO DA DEFESA 36,37 e 49 | Quadro Branco e Quadro de Avisos
UASG n° 160134 Comando do Exército
Comando Militar do Leste
12 Regido Militar
Centro de Instrugdo de Operagdes Especiais
Pregdo Eletrénico N°675/2019 ) 12 Quadro de Avisos
UASG n°943001 GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
Pregdo Eletronico MINISTERIO DA EDUCACAOQ 20e 22 Quadro de Aviso e Quadro Branco
N°1003/2019 Universidade Federal do Espirito Santo
UASG n°153049 Centro Universitario Norte do Espirito
Santo
Pregdo Eletrénico N° 1/2019 MINISTERIO DA EDUCACAO 10ao0 16 e | Lousa Branca de Vidro Temperado,
UASG n°152430 Secretaria de Educacdo Media e 20 Quadro Branco, Quadro Aviso, Tela
Tecnolégica Projecdo
INSTITUTO FEDERAL DE
SERGIPE/CAMPUS ITABAINA
Pregdo Eletrénico N° 3/2019 MINISTERIO DA DEFESA 36 e 37 Quadro Branco
UASG n°160443 Comando do Exército
Comando Militar do Sul
5% Regido Militar
14%Brigada de Infantaria Motorizada
63°Batalhdo de Infantaria
Pregdo Eletrénico N° Agéncia de Modernizagdo da Gestdo de 13 a0 16 Quadro Branco e Quadro Cortica
10288/2019 Processos Madeira
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UASG n° 925998

Vérios Pregdes Eletronicos abaixo, ja contemplam no edital as normas ambientais previstas em lei, sem

pedido de Impugnacdo nenhuma, solicitando o Cadastro Técnico Federal do IBAMA ao fabricante do quadro,

segue em anexo os editais, vamos ver:

Licitacdo Orgdo Itens Produtos
Pregéo Eletrénico n°® 4/2016 Empresa Brasileira de Pesquisa 151 e 152 Quadro Branco e Quadro Aviso
UASG n° 135040 Agropecuaria - Embrapa/CNPH Cortiga
Pregéo Eletrénico n°® 7/2016 Comando do Exército - Centro de 47 Quadro Branco
UASG n° 160523 Preparagdo de Oficiais da Reserva de BH
Pregdo Eletrénico n° Comando da Aeronautica 117 QUADRO DE AVISOS
37/2016 MAER - Grupamento de Apoio/RJ METALICO COM IMAS
UASG n° 120039
Pregdo Eletronico n° CONSELHO REGIONAL DE 81 Quadro Branco
12/2016 ADMINISTRACAO DE SAO PAULO
UASG n° 926535
Pregdo Eletrénico n° Universidade Federal de Santa Maria 1 Quadro edital de feltro verde
167/2016
UASG n° 153164
Pregdo Eletrénico n® 4/2016 Instituto Federal Baiano 155 QUADRO BRANCO
UASG n° 158435 Campus Senhor do Bonfim
Caodigo da UASG: 160236 COMANDO DE ARTILHARIA 38 Quadros de Avisos
Pregéo Eletrénico N° 2/2017 DIVISIONARIA DA 12 DE
56° Batalhdo de Infantaria
Caodigo da UASG: 153166 UF Rural do Rio de Janeiro - Decanato de 5a19 Quadros Brancos, Quadros de
Pregéo Eletrénico N° 39/2017 | Assuntos Administrativos - Departamento Avisos e Quadros Magnéticos
de Material e Servicos Auxiliares
Codigo da UASG: 153037 Universidade Federal de Alagoas 1 Lousas de Vidro
Pregéo Eletrénico N° 1/2017
Codigo da UASG: 150232 Universidade Federal de Santa Catarina 13e14 Quadros Magnéticos e Lousas de
Pregéo Eletrénico N° Hospital Universitario Vidro
193/2017
Cadigo da UASG: 154032 Fundagdo Faculdade Federal de Ciéncias 10e70 Quadros Brancos
Pregéo Eletrénico N° 13/2017 Médicas de Porto Alegre
Cadigo da UASG: 154048 Fundacédo Universidade Federal do Piaui 200, 248, 249 Escaninhos e Quadros Brancos
Pregéo Eletrénico N° 16/2017 e 262
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Codigo da UASG: 153037 Universidade Federal de Alagoas 20a22 Quadros Brancos e Quadros de
Pregdo Eletrdnico N° 33/2016 Avisos
Cdbdigo da UASG: 158635 IF DE RONDONIA - IFRO CAMPUS 5el4 Lousas de Vidro
Pregéo Eletrénico N° 6/2017 GUARAJA MIRIM
Codigo da UASG: 153061 Universidade Federal de Juiz de Fora Grupo 1 Molduras
Pregéo Eletrdnico N° 15/2017 Iltensla4
Cdbdigo da UASG: 80009 Tribunal Superior do Trabalho 1,2,4,5ell Clavicularios de Aluminio com
Pregdo Eletrénico N° 32/2016 12 Regido/RJ porta de Vidro, Flip Charts com
Quadro Branco e Quadros
Magnéticos
Codigo da UASG: 160206 152 Brigada de Infantaria Mecanizada 106 a 108 Quadros Brancos
Pregéo Eletrénico N° 7/2017 30° Batalhé&o de Infantaria Mecanizado
Codigo da UASG: 153045 Universidade Federal do Ceara 1 Quadros Brancos
Pregdo Eletrénico N° 30/2017 Pro-Reitoria de Administragao
Codigo da UASG: 160113 42 Regido Militar/4? Diviséo de Exército 4eb6 Quadros Brancos e Quadros de
Pregdo Eletronico N° 5/2017 4° Batalhdo de Engenharia de Combate Avisos
Pregdo Eletrénico n® 4/2019 MINISTERIO DA EDUCACAO 32 a0 35 Placa de inauguracéo
UASG n° 154419 Fundacgdo Universidade Federal do
Tocantins
Pregéo Eletrénico n°® 2/2019 MINISTERIO DA DEFESA 96 e 97 Quadro branco
UASG n°160342 Comando do Exército
Comando Militar do Nordeste
72 Regido Militar/72 Divisdo de Exército
BASE ADMINISTRATIVA DA
GUARNICAO DE NATAL
Pregio Eletronico n° MINISTERIO DA EDUCACAO 39 Quadro Branco
94/2018 Universidade Federal do Cearé
UASG n°150244 Hospital Universitario Walter Cantidio
Pregdo Eletrénico n° FUNDO ESTADUAL DE SAUDE 11e22 Quadro de Cortica; Quadro Branco
45/2019 Magnético
UASG n®926775
Pregéo Eletrénico n° MINISTERIO DA EDUCACAO 36,40,41, 55 LOUSA VIDRO TEMPERADO,;
50/2018 Universidade Federal da Paraiba QUADRO CLAVICULARIO;
UASG n°153065 QUADRO DE AVISOS;
Pregdo Eletrénico n° FUNDO ESTADUAL DE SAUDE 11e22 Quadro em Cortica; Quadro Branco

45/2019
UASG n° 926775
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CNPJ: 03.961.467/0001-96 Inscricdo Estadual: 062.093.821-0024

Pregdo Eletrénico n® 9/2019 MINISTERIO DA DEFESA lao3 Placa de Acrilico
UASG n°160348 Comando do Exército
Comando Militar da Amazonia
2°Grupamento de Engenharia de
Construcédo
5°Batalh&o de Engenharia de Construcéo
Pregdo Eletrénico n° MINISTERIO DA EDUCACAO 35,36,40,41,55 Lousa em Vidro, Quadro
50/2018 Universidade Federal da Paraiba Claviculario, Quadro de Avisos
UASG n°153065
Pregdo Eletrénico n° FUNDO ESTADUAL DE SAUDE 1l1e22 Quadro em Cortica e Quadro

45/2019
UASG n° 926775

Branco

Pregéo Eletrénico n°11/2019

MINISTERIO DA EDUCACAO

11,12,30,31,36

Cavalete, Claviculario, Lousa

UASG n°158150 Secretaria Executiva ao 42 Quadro Branco, Pulpito em
Subsecretaria de Planejamento e Acrilico, Quadro aluminio com
Orgamento vidro, Quadro branco com protecdo
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e de vidro, Quadro branco magnético,
Tecnologia do Amapé Quadro cortica, Quadro de aviso
Pregdo Eletronico n° 37/2019 MINISTERIO DA EDUCACAOQ 21 Quadro Branco
UASG n°153152 Universidade Federal do Rio de Janeiro
Hospital Universitario Clementino Fraga
Filho
Pregdo Eletronico n° MINISTERIO DA EDUCACAOQ 54 Quadro de Avisos

20/2019
UASG n°153028

Escola de Farmacia e Odontologia de

Alfenas

5. Requer, ainda, a republicacao das previsoes editalicias, escoimadas dos vicios apontados, reabrindo-se o prazo

inicialmente previsto, conforme 8§ 4°, do art. 21, da Lei n° 8666/93.

6. E, por fim, requer que, no caso de indeferimento da presente pega, o que se levanta a titulo meramente

argumentativo, seja a mesma remetida a autoridade hierarquica imediatamente superior, para que tome ciéncia

do assunto aqui tratado e emita seu parecer.

7. Solicitar no edital a Capacidade Técnica através da Comprovacao de aptiddo para fornecimento de

bens em caracteristicas, quantidades e prazos similares ao objeto deste Pregdo, que se fara através de

apresentacéo de atestado em nome do licitante, expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado,

gue é de suma importancia e assegura a qualidade do produto.
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O mesmo ja é previsto na Lei 8.666/93, vamos ver:
Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

Il - comprovagédo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacéo das instalacGes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realiza¢cdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de

cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Sendo o Amparo Legal para solicitacdo do Comprovante de Registro do fabricante do produto no

Cadastro Técnico Federal do Ibama, acompanhado do respectivo Certificado de Reqularidade valido com chave

de Autenticacdo, Instituido pelo artigo 17, inciso Il, da lei n°® 6.938, de 1981, conforme a Lei Federal n°
6.938/1981 e alteracbes dadas pela Lei n° 10.165/2000, e legislacdo correlata. Nesse sentido, o assunto j& foi
objeto de andliseda Advocacia Geral da Unido, exposto atraves do  Parecer n°
13°/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, assinado pelo Procurador-Geral Federal Marcelo de Siqueira Freitas,

em 17 de novembro de 2014.

O advento da Lei n® 12.349, de 2010, que incluiu no art 3° da Lei n° 8.666/93, como principio e objetivo
da licitacdo, a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel, que por fim, foi publicado o Decreto n°
7.746/2012, que regulamentou o art. 3° da Lei n° 8.666/93, especificamente para estabelecer critérios, praticas e
diretrizes para a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel nas contrata¢des publicas. Nesse sentido se
encontra consolidada a legalidade e a obrigatoriedade de se observar critérios de sustentabilidade nas licitagdes,

desde que preservado o principio da isonomia.

Preliminarmente cabe esclarecer que o site do IBAMA permite a consulta da Autenticidade do
Certificado de Cadastro Técnico Federal através da Chave de Autenticacdo que todos os certificados devem
possuir, garantindo assim a sua validade. Ressaltamos que a Consulta Piblica é meramente para consulta simples,

n&do garantindo a autenticidade do certificado, que deve possuir obrigatoriamente a chave de autenticidade.

Ou seja, 0 pregoeiro terd totais condicdes de, por si, sO verificar a regularidade do fabricante do produto
oferecido pela licitante no site do IBAMA. Essa situacdo enfraquece a alegagdo de se tratar de uma exigéncia de

conduta de terceiros no certame.

O registro do fabricante do produto no Certificado Técnico Federal do Ibama assegura que o processo de
fabricagdo ou industrializagdo de um produto, em razdo de seu impacto ambiental, estd sendo acompanhado e

fiscalizado pelo 6rgdo competente.
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A Administracdo ndo é obrigada a adquirir produtos de procedéncia duvidosa, ou seja, de Fabricantes
gue nédo se encontrem regulares com o Cadastro Técnica Federal do IBAMA, diante da potencialidade lesiva

desses produtos.

Termos em que,

Pede e deferimento

Atenciosamente,

e D?,lmira Olinda Costa Santds

et i o g(/;}m“hé*i [l /&‘pu Z‘)

/ Multi Qu?dros eWidros Ltda
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